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Elektronicznie podpisany przez:

HALINA STRZELECKA
dnia 28 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 8 /Kd/ 2020

Sktadu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 28 stycznia 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dfugu Gminy Waganiec.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. =z 2019 r, poz. 2137)
w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. roku w sprawie wyznaczenia

skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgca: — Halina Strzelecka
Czlonkowie: — Elzbieta Osinska
— Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie prawidtowo$é planowanej kwoty dhugu przedstawionej przez Gming

Waganiec z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespol
we Wioclawku sformutowal opinic zawartg w sentencji uchwaty biorac pod uwage Uchwale
Nr XI/120/2019 Rady Gminy Waganiec z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajgcg uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Waganiec (dalej WPF) oraz Uchwale
Nr XI/123/2019 Rady Gminy Waganiec z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Waganiec na rok 2020.
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Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie
mieszkaficow Gminy wg danych GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje

w zakresie ksztattowania sie dlugu Gminy Waganiec na koniec 2020 r.;

Liczba mieszkancdw wg stanu na 30.06.2019 r.* 4573
Planowane dochody ogétem 22 210 000 zt
Planowane dochody wiasne 8 568 027 zi
Przewidywana kwota dhugu w roku 2019 4.035 000 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2020 r. 4035 000 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2019 0 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkarica 882 zt
Kwota planowanego diugu w relacji do dochodéw ogolem 18,2%
Kwota planowanego dhugu w relacji do dochodéw wiasnych 47,1%
Przewidywane wydatki na obstugg dlugu publicznego 120 000 zt

Przedmiotem dokonanej przez Sktad Orzekajacy analizy prognozy kwoty dlugu Gminy
Waganiec, stanowigcej czgs¢ WPF na lata 2020-2026 byta kontrola zapewnienia przestrzegania
przepisébw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r., poz. 869 z pozn. zm. — dalej ufp), dotyczqgcych uchwalania i wykonywania budzetow
- biezqcego roku budzetowego i lat przysziych.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy przed}ozdnych uchwal, z ktorych wynika, ze:

— Uchwalona przez Rade Gminy Waganiec uchwata w sprawie WPF na lata 2020-2026
sporzadzona zostala na okres, ktory obejmuje lata splaty dhugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggnigcia, co spetnia wymogi art. 227 ust. 2 ufp.

—  Uchwalony na 2020 r. budzet Gminy Waganiec jest budzetem zréwnowazonym, tzn.
dochody budzetowe sg rowne wydatkom budzetowym.

— Jak ustalono, w budzecie na 2020 rok zaplanowano przychody z kredytéw w kwocie
800.000,00 zt oraz rozchody z tytutu splat zobowigzan zwrotnych w kwocie 800.000,00
zt.

— Zachowana zostala wymagana art. 229 ufp korelacja warto$ci przyjetych w WPF
w czescei dotyezaeej 2020 roku i okre$lonych w uchwale budzetowej na 2020 rok, w tym
w zakresie; wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu.




— W uchwale w sprawic WPF Rada Gminy wskazala sposob splaty zaciagnietego
1 planowanego do zaciggniecia dlugu. W roku 2020 splata dlugu planowana jest z
kredytow, natomiast w latach 2021-2026 splata ma zosta¢ dokonana z zaloZonych
w prognozie nadwyzek planowanych dochodéw nad wydatkami.

— Przedlozona prognoza kwoty dlugu spelnia wymogi art. 242 ufp w zakresie relacji
pomiedzy strong biezgcg budzetu. Wykazane w WPF kwoty wydatkéw biezgcych sg
nizsze od planowanych dochodéw biezacych.

— Laczna kwota dlugu wynikajagca z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia

zobowigzafi zwrotnych wyniesie na koniec 2020 roku 4.035.000,00 zl co stanowi
18,2 % zaplanowanych na ten rok dochodow .
Z danych wykazanych w uchwalonej WPF na lata 2020- 2026 wynika, ze spelniony
zostanie wymog okreslony w art. 243 ust. 1 ufp, tzn., Ze laczna kwota przypadajgcych
w danym roku budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do
planowanych dochodéw ogdlem budzetu nie przekracza dopuszczalnego limitu splaty
dhugu o ktérym mowa w art. 243 ufp.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2021 wskaznik planowanej tacznej

splaty zobowigzan oraz dopuszczalny (indywidulany dla kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego) wskaznik sptaty zadhuizenia ksztaltujg si¢ na zblizonym poziomie, tj.
planowany wskaznik splaty dlugu wynosi 6,83 % , wskaznik dopuszczalny wyliczony
w oparciu o plan 3 kw. roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosi 7,28 %,
(dopuszczalny wskaznik splaty dhlugu obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 7,52 %).
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z dyspozycjg art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp, dla
roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzgdzeniu sprawozdaf rocznych- warto$ci
wykonane za ten rok, z tym, ze do obliczenia relacji dla poprzednich szeéciu lat
przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z
powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkoéci moze
zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan, ktore moga by¢
wowczas inne, a wiec takze wyzsze lub nizsze niz obecnie prognozowane.

Sktad Orzekajgcy nie dysponuje danymi z wykonania budzetu za 2019 rok., (termin
przedfozenia sprawozdan jeszcze nie upltyngl) w tym danymi o wielkoéci wykonanej
nadwyzki operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi).
Wykonanie zakladanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest istotne nie tylko z
punktu widzenia spenienia wskaznikéw z art. 243 ufp, ale determinuje takze,
mozliwos¢ splaty dlugu oraz finansowanie zalozonych w prognozie wydatkéw

majatkowych.



W ocenie Sktadu Orzekajacego, przyjete w WPF zalozenia wymagajg petnej realizacji

planowanych przez Gmine dochodéw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz

przede wszystkim osiagnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Naruszenie relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp skutkuje brakiem mozliwosci

uchwalenia budzetu.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych dokumentéw
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng ocene kondycji finansowej Gminy Waganiec.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, pomimo uwagi zawartej w uzasadnieniu, Sktad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



