Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA

Uchwala Nr 8 /5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wodjta Gminy Waganiec sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pdzn. zm.), a takze zarzadzenia nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie: Elzbieta Osirniska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przediozone przez Woéjta Gminy Waganiec  sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy
Z uwagg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowieni art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2019 1., poz. 869 z p6z- dalej ufp) Wojt Gminy Waganiec przedlozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t we Wioctawku sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2019 r wraz z informacja o stanie mienia Gminy.,

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2019 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy, Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg na 2019 rok
uchwalong w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi
w ciggu roku przez organ stanowigcy i wykonawczy oraz sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzieh 31 grudnia 2019 roku.



W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy ustalit, ze dane liczbowe w zakresie
realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania sg zgodne z przediozonymi
sprawozdaniami budzetowymi, sporzadzonymi zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej oraz z uchwalg budzetowg na 2019 rok po
wprowadzonych w ciggu 2019 r. zmianach.

Uchwalony przez Rade Gminy Waganiec budzet po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych w 2019 roku przewidywat realizacje dochodéw budzetowych w wysokosci
23.358.451,13 zi, dochody wykonano w kwocie 22.908.710,35 zt, co stanowi 98,1 % planu,
Z czego:

- dochody biezace wykonano w kwocie 21.867.470,88 z1, tj. 100,3 % planu,
- dochody majgtkowe wykonano w kwocie 1.041.239,47 zl, tj. 67,2 % planu,

Najwazniejszym Zrédlem dochodéw Gminy w 2019 r. byly dochody z tytutu dotacji i

$rodkéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne w kwocie 9.414.049,19 71,
tj. 41,1 % dochodéw wykonanych, dochody wiasne w kwocie 6.897.432,16 zi, tj. 30,1 %
dochodéw wykonanych oraz subwencja ogélna w kwocie 6.597.229,00 zi, tj. 28,8 %
dochodéw wykonanych.,

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnief oraz skutki
decyzji organu podatkowego w sprawie umorzenia zaleglodci podatkowych zgodnie ze
sprawozdaniem Rb - PDP wyniosty 563.775,97 zt i stanowily 2,5 % wykonanych dochodéw
ogolem.

Stan zalegfosci wobec Gminy na 31 grudnia 2019 r. wg. sprawozdania
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S)
wynosit 1.654.288,13 zt. Oznacza to, ze kwota zaleglogci w pordwnaniu z analogicznym
okresem roku ubieglego wzrosta 023.116,31 zt. W czesci opisowej sprawozdania wskazano
podjgte przez Gming czynnosci majgce na celu wyegzekwowanie dochodéw naleznych Gminie.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
w ciggu roku przewidywat realizacje wydatkéw w wysokosci 25.009.802,95 zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 22.928.828,46 zi, co stanowi 91,7 % planu, z tego:

- wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 20.542.036,26 zt, tj. 95,0 % planu,

- wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 2.386.792,20 z, tj. 70,5 % planu.
Formutujgc niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje¢ dotyczacg realizacji
zadan zaréwno biezacych jak i inwestycyjnych zawarta w sprawozdaniu opisowym.
W sprawozdaniu przedstawiono takze stopien zaawansowania przedsigwzie¢ wieloletnich.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 2.053.539,75 tj. 83,8 % planu. Wydatki na zadania realizowane z udziatem érodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i budzetu Gminy wyniosty 2.416.057,60 zi, tj.
72,7 % planu.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 ufp realizowano dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw,
zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki, ktére dotycza:



- wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami. Zgodnie z wytycznymi art,
6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodei 1 porzadku w
gminach (Dz.U.z2019r., poz. 2010) , w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami  komunalnymi z
wyszezeg6lnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. Organ
wykonawczy odnidst si¢ do gospodarki odpadami komunalnymi na str. 51
sprawozdania opisowego,

- dochodéw (wplyw6w) z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii (str. 40-41),

- dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 z p6zn.zm. ) powinny zosta¢ przeznaczone na
wydatki zwigzane z ochrong srodowiska, co jest wymagane przepisami art. 402 ust. 4-
6 i art. 403 ust. 2 cyt. Ustawy.

Skiad Orzekajacy przypomina, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszezegblnych tytulow, w
odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp Przychody z tego Zrédla nalezy
zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zalgcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychod6w i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1053 z
pozn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochod6w i
wydatk6w nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w roku budzetowym
2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowa¢ i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

Na koniec 2019 r. zachowana zostala zasada , 0 kt6rej mowa w art, 242 ust. 2 ufp-
Gmina uzyskata nadwyzke operacyjna w kwocie 1.325.434,62 zt , wobec planowane;j
nadwyzki operacyjnej w kwocie 184.969,87 zt. Nalezy zauwazy¢, iz wielkos¢ nadwyzki
operacyjnej ma istotne znaczenie przy obliczaniu relacji o ktérej mowa w art, 243 ufp.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkodciach przedstawionych
w sprawozdaniu organu wykonawczego za rok ubiegty, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem
w wysokosci  20.118,11 =z, wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
1.651.351,82 z.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz
gwarancji i porgezen), na dzief 31 grudnia 2019 r. Gmina posiadata zobowigzania z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 4.035.000,00 zi, tj. 17,6 % wykonanych



dochodéw ogétem. W poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za 2018 r.
zadluzenie gminy ulegto zwigkszeniu o 400.000,00 zt. Nie mniej jednak zmiana przepiséw
ustawy o finansach publicznych w zakresie zarzgdzania dugiem gminy (art, 243 ufp), wymusza
na Gminie obowigzek zachowania szczegolnej ostroznosci w zacigganiu nowych zobowigzan
kredytowo-pozyczkowych.

Sktad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu odnosi sig takze do prognozy kwoty
dlugu  Gminy Waganiec w zakresie spelnienia relacji wynikajgcych z art. 242 i 243 ufp,
bowiem wykonanie roku 2019 r. ma Wplyw na spelnienie relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp
w kolejnych latach budzetowych, Skiad Orzekajqcy zwraca uwage, iz z WPF wynika, ze w
2021 r. nie bedzie spelniony wskaznik splaty zobowigzan o ktérym mowa w art. 243 ufp
obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy (kol. 8,4
zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej). Niezachowanie tej relacji skutkowad
bedzie niemoznodcia uchwalenia przez Gming budzetu na 2022 rok. Zatem zachowanie
wymaganej relacji wskaznikéw sptaty diugu, wymaga w 2020 r. i latach nastepnych realizacji
dochodow i wydatkéw w wielkogciach zaplanowanych.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktéra spetnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Waganiec jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych,

Uwzgledniajgc powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego Skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania,

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



