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Patrycja Smykowska
Przewodniczaca Rady Gminy

Waganiec

ul. Dworcowa 11
87-731 Waganiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), zwanej dalej ,.kpa”, w dniach 27-29
czerwca 2022 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole prawidtowoéci Rady
Gminy Waganiec, zrealizowang przez pracownika Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy — Jadwige Lenkiewicz — starszego
inspektora wojewodzkiego, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 289/2022 z 13 czerwca
2022 1.,
w zakresie:
1) przedmiot kontroli:

a) organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw oraz

przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow,

b) sposoéb sporzadzania i prowadzenia dokumentacji dotyczacej skarg i wnioskow,

c) faktyczny sposob przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow,

d) terminowo$¢ rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow;
2) okres objety kontrolg: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana oceniona zostala

pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Dokonana ocena zostala oparta o nastepujacg skale ocen:

- pozytywnaa
— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidtowoscia,

— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W okresie podlegajacym kontroli obowigzywat Statut Gminy Waganiec z 9 kwietnia
2019 r. podjety uchwalg Nr IV/47/2019 Rady Gminy Waganiec zwany dalej statutem.
Zgodnie z zapisem § 58 ust. 1 pkt b Rada Gminy powolata Komisje Skarg, Wnioskow
1 Petycji . ,,Zasady i tryb dziatania ww. Komisji okreslono w rozdziale 9 statutu.



Informacja o zasadach przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw zostata
umieszczona w budynku Urzedu Gminy nad okienkiem kasy Urzedu: ,,Przewodniczaca
Rady Gminy Waganiec w sprawach biezgcych oraz w sprawach skarg i wnioskow
przyjmuje interesantéw we wtorki w godz. od 11%° do 12%”. Tozsama informacja
znajduje si¢ na drzwiach wejsciowych do biura Przewodniczgcej Rady.

2. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Waganiec stwierdzono
umieszczenie nastepujgcych informacji dotyczacych przedmiotu kontroli:

— Przewodniczaca Rady Gminy w sprawach biezacych oraz w sprawach skarg
i wnioskéw pelni dyzury we wtorki w godz. 11%° do 12% nr tel. 542830044,

— Rejestry skarg i wnioskow wplywajacych do Przewodniczacej Rady Gminy/ Rady
Gminy oraz skarg wnioskow zgloszonych w czasie przyje¢ interesantow w Urzedzie
Gminy w Wagancu prowadzone sg przez pracownika zatrudnionego na stanowisku
Inspektora ds. obstugi Rady Gminy i spraw organizacyjnych w sekretariacie Urzedu
Gminy — pokdj nr 13.

— Obsluga w zakresie przyjmowania, przekazywania do rozpatrzenia i zalatwienia
indywidualnych spraw obywateli, w tym skarg i wnioskow, prowadzona jest na
stanowisku inspektora ds. obslugi Rady Gminy i spraw organizacyjnych
w sekretariacie Urzgdu Gminy — pokoj nr 13.

3. Stwierdzono, iz prowadzony rejestr skarg i wnioskow dla Rady Gminy zostal wlasciwie
opatrzony symbolem klasyfikacyjnym ,,1510”, oraz witasciwa kategorig archiwalng ,,A”.
Dokumentacja prowadzonych spraw skarg i wnioskéw jest gromadzona w teczce
opisanej jako ,Rejestr Skarg, Wnioskow i Petycji kierowanych do Przewodniczacego
Rady Gminy Waganiec”. ,,Symbol klasyfikacji 1510, kategoria A”. Prowadzony rejestr
i zgromadzona dokumentacja odpowiadaja wymogom okreslonym w art. 254 k.p.a.

4. Jak wynika z okazanego rejestru skarg i wnioskéw kierowanych do Rady Gminy
Waganiec, w okresie objetym kontrola zarejestrowano wplyw 12 spraw (4 petycje nie
podlegajace kontroli, 3 skargi i 5 wnioskow). Z dokumentacji wynika, iz nie wszystkie
sprawy wpisane do ww. rejestru nosza znamiona skargi lub wniosku w rozumieniu dziatu
VIII kpa.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze:

— w trzech przypadkach wptywajace pisma sklasyfikowano jako skargi (poz.5, 8 i 12
rejestru) oraz jeden wniosek, (poz. 4 rejestru),

— cztery przypadki w rejestrze zatytulowane ,,wnioski”, w swej tresci nie wypetniaja
definicji w rozumieniu art. 241 kpa, i nie powinny by¢ ujgte w przedmiotowym
rejestrze (poz. 9, 101 11 rejestru).

Z wyjasnien zlozonych przez Przewodniczgcg Rady Gminy Waganiec w dniu 30.06.2022 r.
wynika, ze na etapie wplynigcia pism do kancelarii Urzedu zostaly zakwalifikowane jako
wnioski skierowane do Komisji Rewizyjnej i dlatego zostaly wpisane do Rejestru Skarg,
Whnioskow i Petycyi.

— w jednym przypadku blednie zakwalifikowano sprawe, pismo majace znamiona
wniosku pozostawiono bez rozpoznania (poz. 11 rejestru).




Z wyjasnienia Przewodniczqcej Rady wynika, iz przeprowadzenie badan o ktére zgdal
skarzqcy nie jest w gestii Wojta Gminy. Wobec tego wniesione pismo nie nosi znamion
wniosku i nie inicjowalo wszczecia postgpowania administracyjnego.

Zdaniem konirolujqcej przed wpisaniem sprawy do rejestru skarg i wnioskéw nalezy poddaé
Ja wnikliwej analizie aby stwierdzié¢ czy pismo nosi zmaniona skargi lub wniosku.

Stwierdzono ponadto, Ze:

- w jednym przypadku (poz. 12 rejestru), zatatwiono skarge z jednodniowym
opdznieniem, pozostate dwie skargi i wniosek zostaly zatatwione w terminie zgodnie
z art. 237 § 1 kpa.

— we wszystkich przypadkach Rada Gminy podjeta uchwale o bezzasadnosci skarg

1 wniosku o czym poinformowano skarzacych stosownym pismem wraz z zalaczona
uchwala, zgodnie z art. 237 § 3 kpa.
Dotgczone uchwaty zawieraly uzasadnienia: w jednym przypadku faktyczne i prawne
wraz pouczeniem o tresci 239 kpa (w tresci uzasadnienia blednie wpisano art. 229 kpa
winno by¢ 239 kpa.) w pozostatych dwoch skargach zawarto uzasadnienie faktyczne
bez wymaganego uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239 kpa.

— skarzagcym przekazano informacj¢ w zakresie przetwarzania danych, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 11 2 rozporzadzenia 2016/679 — zgodnie z art. 226a kpa.

5. Z wyjaéniefi Przewodniczacej Rady Gminy Waganiec z dnia 30.06.2022 r. wynika,
ze w okresie objetym kontrola:

— nie wniesiono ustnie do protokolu spraw noszacych znamiona skargi lub wniosku
w rozumieniu dziatu VIII kpa,

— nie wystgpity przypadki wniesienia skargi lub wniosku badz ich przekazania przez posta na
Sejm, senatora lub radnego, co skutkowatoby stosowaniem procedury wedlug art. 237 § 2
kpa,

— nie wystgpily przypadki koniecznosci stosowania zasady pierwszefistwa postepowania
jurysdykcyjnego oraz innego przed skargowym w $wietle art. 222, art. 223 § 1,
art. 232-236, art. 242, art. 243 kpa.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

— w trzech skargach uznanych za bezzasadne zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi/wniosku nie zawieralo pouczenia o tresci art. 239 kpa. (poz. 4, 51 12 rejestru),

— W dwoch przypadkach brak w tresci zawiadomienn o sposobie zalatwienia skargi
uzasadnienia prawnego, wymaganego wedhug art. 238 § 1 (poz. 51 12 rejestru),

— w trzech przypadkach bledna kwalifikacja pism nie bedgcych skarga ani wnioskiem
w rozumieniu art. 222 kpa, zatem nie powinny by¢ ujete w przedmiotowym rejestrze (poz.
9,101 11 rejestru),

— na pismo ujete w rejestrze nie udzielono odpowiedzi.

Ponadto stwierdzono nieprawidlowo$¢ dotyczacg przestania zawiadomienia o sposobie
zalatwienia skargi z jednodniowym opéznieniem (poz. 5).

Przyczyna powstatej nieprawidlowosci bylo niedopetnienie obowigzku przez Przewodniczaca
Rady. Skutkiem za$ bylo udzielenie odpowiedzi na skarge po terminie wynikajacym z art.
237 kpa. Za uchybienia oraz wskazang nieprawidlowosé odpowiada Rada Gminy Waganiec.
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Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 22 sierpnia 2022 r. nie wniesiono zastrzezen,
nie dokonano w nim sprostowan, skreslen ani uzupehnien.

W zwigzku ze stwierdzong w toku kontroli nieprawidlowos$cig zalecam przestrzeganie
zapisow art. 237 kpa w zakresie terminowosci zalatwiana skarg. Oczekuje¢ od Pani
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie
wykonania powyzszego zalecenia.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych —egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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