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- Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Waganiec na lata 2019 — 2028

Opracowywanie dokumentéw strategicznych jest czescig planowanych dziatan
w okreslonym zakresie i czasie. Powinno stuzy¢ decydentom do realizacji wtasciwej polityki
okreslonego obszaru. Niezaleznie od tego jaki obszar dziatania przyjmiemy to metodologia
postepowania w jej gtdwnych punktach jest bardzo podobna. Planowanie strategiczne moze
by¢ srednio lub dtugookresowe, zaleznie od zatozen co do rodzaju problemdéw z jakimi mamy
do czynienia i w jakim przedziale czasowym przychodzi nam dziata¢. Przyjete zadanie
opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla do roku 2028 odnosi sie do
obszaru dziatania polityki spotecznej w sredniookresowym przedziale czasowym, przyjetymi
kierunkami dziatania w zakresie obszaru problematyki spotecznej w wymiarze europejskim,
krajowym i regionalnym oraz przewidywang mozliwoscig realizacji wyznaczonych celdw.
Wymienione, przyjete wczesniej w szerszych wymiarach kierunki dziatania powinny by¢ brane
pod uwage w projektowaniu dziatan dotyczgcych spotecznosci gminy.

Nie istnieje idealny sposéb na zidentyfikowanie problemdéw spotecznych
wystepujgcych na okreslonym obszarze zamieszkatym przez wspdlnote mieszkaricow. Sposéb
postepowania jest zalezny od zatozen, przyjetego punktu widzenia przez autoréw koncepcji.
Wyjsciowymi materiatami zrodtowymi do opracowanie strategii sg ogdlne dane statystyczne
GUS oraz dane statystyczne gminnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
i. Waznym elementem tworzenia dokumentu byto podejscie partycypacyjne osiggniete
poprzez ankiete skierowang do mieszkancow, warsztaty diagnostyczne, rozwojowe oraz
indywidulane wywiady.

Diagnoza sytuacji spotecznej w powiecie powstata w wyniku wspdtpracy
przedstawicieli gmin powiatu na bazie opracowan problemowych jednostek organizacyjnych
powiatowych i gminnych. Powstata z podziatem na dwa zasadnicze obszary miejski i wiejski.
Zatozono, bo-wiem, ze pomiedzy tymi obszarami, przyjmujgc obszary wspdlne, wystepuja
znaczne roznice w zakresie oraz natezeniu wystepujgcych problemoéw spotecznych.

Przeglagdano i analizowano przedziat czasowy lat 2014 — 2017. Poszukiwano rdznice
(wzrostéw i spadkéw), natezenia tendencji zjawisk spotecznych w wymienionych obszarach.
Analiza ta miata na celu stuzy¢ prognozowaniu wskazanych dziatan z jednoczesnym przyjeciem
okreslonej strategii postepowania w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Tak witasnie
sformutowana strategia dziatania powinna byé pomocna przy planowaniu réznych dziatan
o charakterze prospotecznym oraz przy podejmowaniu wielu decyzji majgcych wptyw na
poziom i warunki zycia spotecznosci mieszkancéw powiatu.

Dokument zostat opracowany w celu identyfikacji wystepujacych na terenie gminy
probleméw spotecznych, na ktdrych rozwigzywanie powinny poswieci¢ wspdlne dziatania
wszystkie sity spoteczne, zorganizowane w sposéb formalny, mniej formalny oraz aktywni,
indywidualni obywatele w celu poprawy jakosci zycia mieszkancéw gminy.

Dokonujgce sie zmiany gospodarcze i polityczne sg przyczyng probleméw spotecznych,
ktdre dla wtadz samorzagdowych sg nowymi wyzwaniami. Niestety, niewystarczajgcy okazuje
sie przeprowadzany do tej pory model polityki spotecznej, opierajacy sie przede wszystkim na
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tagodzeniu skutkédw niekorzystnych zjawisk. Dziatania nastawione na walke z konsekwencjami
problemoéw nie sg dostateczne, gdyz brakuje nacisku na zapobieganie zagrozeniom. W wyniku
tego niezbedne jest przygotowanie cato$ciowych, dtugoterminowych i logicznych programoéw
polityki spotecznej.

Fundamentalne narzedzie materializacji lokalnej polityki spotecznej stanowi strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U z 2018r., poz. 1508 ze zm.) wyraznie stwierdza, ze gmina
opracowuje strategie rozwigzywania problemdw spotecznych, a ust. 2 okresla zakres strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych wskazujac, ze w szczegdlnosci powinna ona zawierac:
e diagnoze sytuacji spotecznej,

e prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
e okreslenie:
- celow strategicznych projektowanych zmian,
- kierunkdw niezbednych dziatan,
- sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
- wskaznikéw realizacji dziatan.

Okreslenie ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze wymieniony zakres strategii powinien sie
W niej zawierac, nie przesgdzajgc o jej ostatecznym ksztatcie. Zatem okreslenie ostatecznego
ksztattu tego dokumentu nalezy do autorow i przyjetej przez nich koncepcji.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr) (Dz.U.
2018r., poz. 1307 ze zm.) okresla sposéb wykorzystania srodkow unijnych i publicznych
krajowych. Zgodnie z art. 2 przez polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie powigzanych
dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego
rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalne;j.

W art. 4.1 uzppr wskazuje sie, ze polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju i dokumentéw programowych.

Zgodnie z ustawg elementami obligatoryjnymi strategii s3:

e Diagnoza sytuacji spofeczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objetego
programowaniem strategicznym oraz wyniki raportu ewaluacyjnego.

o Cel gtéwny i cele szczegétowe w nawigzaniu do Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju,
narodowej strategii spéjnosci lub strategii rozwoju, wraz z okreslonymi wskaznikami.

e Priorytety oraz kierunki interwenciji.

e Sposdb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw szczegbtowych.

e Plan finansowy, w tym Zrddfa finansowania realizacji strategii,

e Podstawowe zatozenia systemu realizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Waganiec jest zgodna
z wymaganiami zawartymi w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Strona5:z51



- Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Waganiec na lata 2019 — 2028

2.1. ZALOZENIA

Formutowanie strategii jest wspélnym zadaniem wtfadz samorzgdowych, lideréw
i partnerdw spoteczno-gospodarczych. O przyjeciu Strategii zdecyduje Rada Powiatu.

Prace nad strategig prowadzone byty przez konsultantdw z udziatem gtéwnych
interesariuszy strategii. Przedstawiciele wtadz samorzgdowych, pracownicy urzedu oraz
przedstawiciele poszczegdlnych grup intereséw spotecznosci lokalnej wspdlnie
z ekspertami/konsultantami uczestniczyli w pracach nad opracowaniem strategii.

Praca nad strategia byta realizowana metodg mieszang: ekspercka i uspoteczniong
(partycypacyjng). Oznacza to, ze rezultaty byty wypracowane na warsztatach przy zachowaniu
komunikacji z gtéwnymi interesariuszami.

Prace nad dokumentem strategii opieraty sie o wzajemnie uzupetniajgce sie metody,
prac analitycznych, eksperckich i partycypacyjnych, sposréd ktérych wymienié nalezy:

e analize danych zastanych,
e badania jakosciowe i ilosciowe,
e analizy strategiczne (analiza SWOT, analize interesariuszy),
e 2 spotkania warsztatowe skupiajgce przedstawicieli kluczowych podmiotéw i instytucji
z terenu powiatu,
e wywiady indywidualne,
Proces konstruowania strategii obejmowat kilka zasadniczych etapow takich jak:
e badania i diagnoza spoteczna powiatu,
e okreslenie celéw strategicznych operacyjnych i zadan,
e okreslenie zatozen do wdrazania i monitorowania zamierzen strategicznych.

Proces byt tworzony metodg partycypacji, przy duzym zaangazowaniu pracownikéw

PCPR.

2.2. PODSTAWY PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Waganiec jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworzg
warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy
wykorzystaniu zasobdw tkwigcych w sSrodowiskach lokalnych i aktywnosci Srodowisk
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
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2.2.1. Dokumenty europejskie
Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego gtdwnym celem jest wyjscie
z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska, powrét na sciezke
rozwoju, a nastepnie na niej pozostaniu. Strategia, ktdrej zatozeniem jest stworzenie wiekszej
liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnosc spoteczng i terytorialna.

Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celéow Unii Europejskiej do 2020 roku:

e ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% z obecnych
15% oraz zwiekszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyisze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%,

e ograniczenie liczby Europejczykdw zyjgcych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%.

W ramach trzech priorytetébw tematycznych w omawianym dokumencie
przygotowano siedem projektéw przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawe
warunkow ramowych i dostepu do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocnic role
tancucha innowacji i zwiekszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,Mtodziez
w drodze” stuzy poprawie wynikéw systeméw ksztatcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej, a projekt , Europejska
agenda cyfrowa” zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku
cyfrowego. Projekt , Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobédw poprzez zmniejszenie udziatu emisji wegla
w europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, modernizacje
transportu i propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt ,Polityka
przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu
do MSP (mate, $rednie przedsiebiorstwa), oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréwnowazone;j
bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych. Celem projektu
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest modernizacja rynkéw pracy
poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez cate zycie, co
powinno podnies¢ wspdtczynnik aktywnosci zawodowej i lepiej dopasowac do siebie popyt
i podaz na rynku pracy, a projekt ,,Europejski program walki z ubdstwem” zaktada zapewnienie
spdjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zyé
godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spotecznym.
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Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020 okreslajg priorytety Unii
Europejskiej na najblizsze lata, stanowigc ramy zaréwno polityczne, jak i budzetowe. Na
wniosek Komisji Europejskiej objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spéjnosci wspdlnymi ramami strategicznymi, ktére obejmuja
réwniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski
Fundusz Morski i Rybacki. Na podstawie przyjetych zatozern w okresie programowania 2014-
2020 Europejski Fundusz Spoteczny zapewni finansowanie dziatan strukturalnych na rzecz
spodjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramach czterech gtéwnych obszarow:
zatrudnienia, edukacji, witgczenia spotecznego i usprawniania administracji publicznej.
Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji postuzy do finansowania pomocy
na rzecz pracownikdow zwolnionych w nastepstwie powaznej zmiany strukturalnej oraz
tagodzenia skutkow, jakie dla rolnikéw pociggajg nowe umowy handlowe.

W dziedzinie wzrostu zatrudnienia i spéjnosci wprowadzono nowy instrument, jakim
jest zarzadzany centralnie program ,taczgc Europe”, ktéry ma na celu finansowanie
priorytetowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktérych realizacja lezy w interesie catej UE. Nowy
program ,Zdrowie na rzecz wzrostu” jest ukierunkowany na dziatania o wyraznej unijnej
wartosci dodanej, zgodnie z celami Strategii ,,Europa 2020”. Gtéwnym celem programu jest
wspotpraca z panstwami cztonkowskimi UE w celu ochrony obywateli przed transgranicznymi
zagrozeniami zdrowotnymi, osiggniecia wiekszej stabilnosSci ustug opieki zdrowotne] oraz
poprawy stanu zdrowia spofeczenstwa, przy jednoczesnym zachecaniu do innowagji
w dziedzinie ochrony zdrowia.

2.2.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywga do 2030r.)
Przyjeta przez Rzad RP na poczatku 2017 roku jako cel gtéwny okredlita: Tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkarncédw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym.
Wskazuje na trzy cele szczegétowe
Cel szczegdétowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna.
Cel szczegdétowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony.
Cel szczegétowy Il — Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu.
Strategia okresla obszary dziatania, wskazuje kierunki interwencji i dziatania.
W obszarze ,Spéjnosc spoteczna” wymienia kierunek interwencji: Aktywna polityka
prorodzinna. Przewiduje w niej miedzy innymi dziatania:
e Dalszy rozwdj zréznicowanych form opieki nad dzie¢mi (wzrost dostepnosci i jakosci ustug
opiekunczych i wczesno-edukacyjnych).
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¢ Ujednolicenie i wzmocnienie systemu wsparcia rodziny, w tym m.in. wsparcie finansowe

rodzicow z dzie¢mi w ramach programu Rodzina 500+.

e Przygotowanie i wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych oraz finansowych na

rzecz wsparcia psychologicznego, zdrowotnego, spofecznego, funkcjonalnego
i ekonomicznego rodzin z osobami niepetnosprawnymi.
W ramach ,Poprawy dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych”,

przewiduje dziafania:

Wsparcie rozwoju (w tym standaryzacja i certyfikacja jakosci) ustug asystenckich
i opiekuniczych, w szczegdlnosci w warunkach domowych i pétstacjonarnych. Wtgczanie
obywateli i podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym organizacji pozarzgdowych)
w realizacje ustug spotecznych na rzecz oséb niesamodzielnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréow (wolontariat senioréw, pomoc
sgsiedzka).
Zwiekszenie dostepu do taniego mieszkalnictwa (mieszkania na wynajem), poprawa
funkcjonowania prywatnego rynku najmu (m.in. poprzez reforme prawa lokatorskiego
taczacg ochrone intereséw oséb prywatnych i firm oferujgcych mieszkania na wynajem),
rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

W ramach ,,Wsparcia grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz zapewnienie

spojnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej”, przewiduje sie dziatania:

Uspdjnienie systemu programowania i realizacji polityki integracji spotecznej (réznych
szczebli), w tym m.in. zmiana modelu funkcjonowania osSrodkéw pomocy spotecznej,
szersze wykorzystanie aktywizacji zawodowej w podmiotach reintegracyjnych (WTZ, CIS,
KIS), wiekszy udziat podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji zadan i ustug,
w celu skuteczniejszej aktywizacji zawodowe] uczestnikéw zaje¢ rehabilitacyjnych
i reintegracyjnych oraz lepsze adresowanie pomocy i egzekwowanie warunkow jej
udzielania.

Tworzenie i wdrazanie sieci ustug i programéw aktywizacyjnych, rehabilitacyjnych,
resocjalizacyjnych (w szczegdlnosci dla osdéb z niepetnosprawnoscig) — od aktywizacji
spotecznej do wtgczenia spotecznego i zawodowego.

Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej jako miejsca aktywizacji i pracy dla osdéb
o ograniczonej zatrudnialnosci na otwartym rynku (np. wsparcie tworzenia PES
(podmiotéw ekonomii spotecznej) i ustugi dla PES, instrumenty zwrotne, partnerstwo
publiczno-spoteczne).

Poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy
(np. innowacje i obligacje spoteczne, adresowanie wielu probleméw spotecznych
w ramach jednego przedsiewziecia).

Poprawa dostepnosci edukacji (edukacja wtaczajgca) dla oséb z niepetnosprawnosciami
(zwtaszcza edukacji zawodowej i edukacji na poziomie wyzszym).
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W obszarze rynku pracy zapewniajgcego wykorzystanie potencjatu zasobéw ludzkich
dla rozwoju Polski, zaplanowano:

e Aktywizacja zawodowa osdb biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych, oséb
z niepetnosprawnosciami, kobiet.

e \Wspieranie aktywnosci zawodowej kobiet m.in. poprzez odpowiednio ukierunkowane
programy finansowego wsparcia rodzin, rozwdj rdéinych form opieki nad dzieémi,
programy podnoszenia kwalifikacji pracownikdw po przerwie w zatrudnieniu.

e \Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb po 50. roku zycia

e Wypracowanie zindywidualizowanych rozwigzan trwale aktywizujgcych osoby
niepetnosprawne na rynku pracy oraz efektywnych mechanizméw wsparcia
pracodawcow w procesie zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami.

W ramach Il celu szczegétowego przewiduje sie: Aktywizacje obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg. W jej ramach przewiduje sie dziatania:

e \Wspieranie aktywizacji obszaréw zagrozonych marginalizacjg (m.in. na rzecz promocji
inwestycji prywatnych, lepszego wykorzystania lokalnych zasobdow ludzkich, zwiekszenia
dostepnosci transportowej do lokalnych i subregionalnych rynkéw pracy oraz dostepu
mieszkancow do podstawowych ustug publicznych, poprawy jakosci lokalnej administracji
do skutecznej realizacji dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
pobudzenia aktywnosci spotecznosci lokalnych w zakresie budowania spoteczenstwa
obywatelskiego).

e Udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych (realizowanych na
podstawie programéw rewitalizacji) ukierunkowanych na wsparcie obszaréow
zdegradowanych, w tym po bytych panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym,
technicznym).

Waznym obszarem dziatan planowanych do realizacji Strategii, jest rozwdj kapitatu
spofecznego, poprzez: zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli (oraz
organizacji pozarzagdowych) na Zzycie publiczne (wspotpraca instytucji publicznych
z obywatelami, zorganizowane formy aktywnosci obywatelskiej, integracja i solidarnos¢
spoteczna, wspieranie inicjatyw kulturalnych i sportowych, wolontariatu, poprawa
komunikacji administracji publicznej ze spoteczenstwem, poprawa umiejetnosci organizacji
debat publicznych w istotnych dla spoteczerstwa sprawach).

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc
w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizboniskiej stawiajgcego
na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczynié sie do:
e Dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym
na wiedzy.
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Rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy.
Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. W celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia.
Wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczeristwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej sformutowano nastepujgce priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia diugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osdb z niepetnosprawnosciami,
zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
dostep do pracownikéw socjalnych,

rozwéj pomocy Srodowiskowej — zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng,

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020

Jako cel gtéwny stawiat sobie: zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost spdjnosci spotecznej. Jego osiggniecie

powigzano z realizacjg celéw operacyjnych:

Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki - Ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy.
Gwarancje dla przysztosci mtodziezy.
Aktywna osoba i zintegrowana rodzina - odpowiedzialne lokalne srodowisko.
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Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej.
Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

W ramach tych celéw przewidziano zadania:
Zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego jako jedna z form pomocy dla rodzin, dzieci
i mtodziezy.
Wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki wykluczenia spotecznego prowadzonych na rzecz
rodziny.
Wsparcie rodzin w kryzysie.
Wsparcie kobiet i meziczyzn w powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka lub opiekg nad osobg zalezna.
Zwiekszenie uczestnictwa w zyciu publicznym i zawodowym jednostek i rodzin
zagrozonych marginalizowaniem spotecznym poprzez system aktywnej integracji.
Budowa aktywnych, zdolnych do spotecznego i ekonomicznego rozwoju spotecznosci
lokalnych.
Rozwdj spotecznych ustug uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug srodowiskowych
realizowanych przez podmioty sektora ekonomii spotecznej, faczgcych aktywizacje
zawodowag z budowaniem spdjnego systemu ustug spotecznych.
Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow.
Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej oraz rehabilitacji medycznej dla osdb
starszych.
Rozwdj srodowiskowych form pomocy i samopomocy seniorow. Rozwdj aktywnosci
i wolontariatu senioréw.

2.2.3. Dokumenty regionalne

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+

Zgodnie z dokumentem misja rozwoju wojewddztwa ma oddawac charakter zamierzen

rozwojowych — stuzy wiec gtéwnie promoc;ji Strategii — tak wsrdd mieszkancow wojewddztwa,

jak i poza nim. W bardzo skondensowanej formie zawiera gtdwne idee zawarte

w Strategii — petni role swoistego motta tegoz dokumentu, jest syntetyczng deklaracjg czemu

majg stuzy¢ i do czego majg doprowadzi¢ dziatania zaprogramowane w Strategii.

Przyjeto nastepujgca misje rozwoju wojewddztwa:
Kujawsko-pomorskie — cztowiek, rodzina, spoteczenstwo
Realizacje strategii oparto o nastepujgce priorytety:
Konkurencyjna gospodarka.
Modernizacja przestrzeni wsi i miast
Silna metropolia.
Nowoczesne spotfeczenstwo.
W dokumencie okreslono osiem celéw strategicznych:
Gospodarka i miejsca pracy.
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Dostepnosc i spéjnosé.
Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi.
Innowacyjnosé.
Nowoczesny sektor rolno-spozyweczy.
Bezpieczenstwo.
Sprawne zarzadzanie.
Tozsamos$¢ i dziedzictwo.
Osiggniecie celow strategicznych jest zwigzane z koniecznoscig podjecia dziatan miedzy

innymi w nastepujacych kierunkach:

Wzmacnianie relacji i wiezi spotecznych.

Promocja aktywnosci spotecznej, samorozwoju i idei ksztatcenia przez cate zycie.
Kreowanie lokalnych lideréw w dziedzinie spotecznej i gospodarczej.

Ksztattowanie wiezi miedzypokoleniowej jako podstawy solidarnosci wszystkich pokolen.
Tworzenie warunkow rozwoju spofecznego osdb z niepetnosprawnosciami, przewlekle
chorych i niesamodzielnych.

Promocja i rozwéj ekonomii, przedsiebiorczosci spotecznej oraz spotdzielczosci.
Promocja i wsparcie wolontariatu oraz dziatalnosci non-profit.

Promocja aktywnosci fizycznej.

Rozwdj oferty kulturalnej o znaczeniu lokalnym.

Rozwdj lokalnych centréw rozwoju spotecznego poprzez poszerzanie zakresu dziatalnosci
istniejgcej bazy ustug.

Dostosowanie funkcjonowania ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych do potrzeb
wszystkich pokolen.

Rozwdj form opieki dla realizacji potrzeb starzejgcego sie spoteczerstwa i ludnosci
niesamodzielne;j.

Realizacja infrastruktury dla rozwoju rekreacji, sportu masowego i amatorskiego.
Rewitalizacja miast, wsi i obszaréw zdegradowanych.

Budowa systemu wspierania rodziny.

Rozwdj bazy i promocja wychowania ztobkowego.

Rozwdj wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych
skierowany m.in. na przejmowanie przez obywateli i organizacje pozarzadowe zadan
publicznych.

Wzrost zdolnosci sektora NGO do realizacji zadan z zakresu rozwoju lokalnego,
wspotpracy miedzynarodowe;j.

Inicjowanie, realizacja i wspieranie dziatan sprzyjajacych zwiekszeniu partycypacji
spotecznej poprzez rozbudowe wspomaganych elektronicznie systeméw konsultacji
spotecznych.

Promowanie filantropii jako niezinstytucjonalizowanej formy pomocy
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Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

Jest to dokument okreslajacy ramy dziatan wtadz regionalnych w obszarze polityki
spotecznej. Jego realizacja obejmuje dziatania podzielone na priorytety, dla ktérych wskazano
cele szczegdtowe.

W ramach priorytetu - Zwiekszanie obszaréw wiaczenia spotecznego, okreslono cele:

e Wsparcie dziatalnosci spoteczno-zawodowej mieszkarncéw regionu.

e Tworzenie i rozwdj systemu wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

e Rozwodj dziatan skierowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowg 0sdb szczegdlnego
ryzyka, w tym z niepetnosprawnosciami i bezdomnych.

Dla priorytetu: Ograniczenie skali wystepowania i skutkdw negatywnych zjawisk zycia
spotecznego, wskazano:

e Upowszechnianie wiedzy dotyczgcej uzaleznied oraz rozwijanie sieci placéwek
oferujgcych pomoc osobom uzaleznionym.

e Podnoszenie swiadomosci spofecznej dotyczacej zjawiska przemocy w szczegdlnosci
w rodzinie oraz rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego.

Priorytet: Wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkancow regionu, powigzano
z realizacjg celow:

e Rozwdj dziatan majgcych na celu ksztattowanie i promowanie odpowiedzialnego
petnienia rél spotecznych.
e \Wzmacnianie i rozwdj partycypacji spotecznej.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych, bedace kolejnym
priorytetem strategii, powigzano z celami:

e Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych dla oséb starszych.
e Rozwdj oferty wsparcia dla rodzin z dzieémi.

Dla priorytetu: Rozwdj i wzmacnianie wspodtpracy podmiotdw majgcych wptyw na

regionalng polityke spoteczng, wskazano cele:

e Optymalizacja proceséw wspotpracy w obszarze polityki spoteczne;.

e Doskonalenie obserwacji wybranych probleméw i zjawisk spotecznych zachodzacych
w regionie.

Kujawsko-pomorski program na rzecz ekonomii spotecznej do roku 2020

Jego celem gtéwnym jest:

Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej rozwoju spoteczno-gospodarczym, w tym
w aktywizacji spotecznej i zawodowej o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Planowane dziatania podzielono na priorytety i przypisano im cele do realizacji.

Priorytet 1 Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia oséb defaworyzowanych na rynku
pracy, z uwzglednieniem instrumentéw ekonomii spotecznej, obejmuje cele:
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e \Wzmocnienie udziatu ekonomii spotecznej w aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
e Wsparcie na rzecz zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoteczne;j.
Priorytet 2. Wsparcie sektora ekonomii spotecznej poprzez dziatania na rzecz jego
skutecznego i efektywnego funkcjonowania, powigzano z:
e Wazrostem poziomu wiedzy i umiejetnosci kadry PES (podmiotow ekonomii spotecznej).
e Promocjg marki i jakosci PES.
e Rozwdj infrastrukturalnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie.
e Rozwdj instytucjonalnego wsparcia ekonomii spotecznej w regionie.
Priorytet 3: Wspdtpraca podmiotédw ekonomii spotecznej z administracjg publiczng
i innymi podmiotami, obejmuje:
e Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spotecznosci lokalnych.
e Rozwdj lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii spoteczne;j.
e Budowa narzedzi wspotpracy i wsparcia PES ze strony samorzgddéw lokalnych i innych
partneréw.
Z priorytetem 4: Wzrost $wiadomosci spotecznej wsrdd mieszkarncow regionu na temat
ekonomii spotecznej, powigzano:
e Monitorowanie wptywu ekonomii spotecznej na wigczenie spoteczne.
e Popularyzacja ekonomii spotecznej w spoteczenstwie regionu.
e \Wigczanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej do systemu ksztatcenia formalnego
i nieformalnego.

2.2.4. Dokumenty lokalne

Strategia Rozwoju Powiatu Aleksandrowskiego na lata 2011-2020

Zgodnie z przedstawiong wizjg rozwoju Powiatu Aleksandrowskiego, w 2020 roku:
Powiat Aleksandrowski jest dynamicznie rozwijajgcym sie subregionem handlowo-ustugowym
oraz administracyjnym, oferujgc dobrze skomunikowane i uzbrojone tereny inwestycyjne oraz
profesjonalng jakos¢ obstugi klientéw i mieszkarncéw.

Powiat Aleksandrowski jest atrakcyjnym subregionem turystycznym o znaczeniu
ponadregionalnym, posiadajgcym wifasng, oryginalng oferte turystyczng, uzdrowiskowg,
rekreacyjng i sportowa.

Powiat Aleksandrowski stanowi subregion z silnie rozwinietym, nowoczesnym
rolnictwem oraz przetwdrstwem rolno-spozywczym, wykorzystujgc warunki naturalne oraz
tradycje rolnicze.

Powiat Aleksandrowski stanowi subregion o zachowanym $rodowisku przyrodniczym,
bedgcym bazg dla zréwnowazonego rozwoju funkcji turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych, a takze przyciggania nowych mieszkancéw.

Ze sformutowanej wizji rozwoju Powiatu Aleksandrowskiego wynikajg nastepujgce kierunki
priorytetowe:
e Gospodarka lokalna i infrastruktura techniczna.
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e Kapitat ludzki i ustugi publiczne.
e Ochrona srodowiska naturalnego i bioréznorodnosci.
e Atrakcyjnos$¢ turystyczna powiatu.
W priorytecie kapitat ludzkii ustugi publiczne znajduje sie cel strategiczny: Podnoszenie
poziomu $wiadczonych ustug publicznych. W jego ramach przewidziano cele operacyjne.
e Zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych w szkotach powiatowych.
e Rozwdj kultury fizycznej i sportu.
e Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.
e Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego.
e Promocja zdrowia i Swiadczenie wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.
e Doskonalenie systemu zarzadzania jednostkg samorzadows.
e Aktywizacja postaw obywatelskich.
W ramach realizacji celu operacyjnego Realizacja strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, przewidziano zadania:
e Wdrazanie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji dzieci i mtodziezy.
e Zyciowe usamodzielnienie i integracja spofeczna grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
e System rehabilitacji, aktywizacji oraz wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami i starszych.
e Partnerstwo podmiotow lokalnych w realizacji zadan statutowych w zakresie pomocy
spotecznej.

Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Powiatu Aleksandrowskiego na lata
2014-2020.

Strategia stanowi zbidr wytycznych dotyczacych wykorzystania srodkéw unijnych,
a w szczegdlnosci z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
pomorskiego na lata 2014 — 2020, przeznaczonych do wykorzystanie na poziomie
ponadlokalnym — obejmujgcy obszar powiatu ziemskiego. Wsréd zawartych w niej celdw
strategicznych znajduje sie:
ZDROWE | ZINTEGROWANE SPOLECZENSTWO
Zawiera one cele operacyjne:
2.1 Zwiekszenie jakosci i zakresu $wiadczonych ustug medycznych.
2.2 Realizacja programoéw profilaktycznych i dziatan edukacyjnych w obszarze zdrowia.
2.4 Zmniejszenie odsetka oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej — efektywne formy
aktywizacji oséb wykluczonych spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem.
2.5 Stworzenie szerokiej oferty ustug skierowanych do o0séb  starszych
i z niepetnosprawnosciami, w tym tworzenie nowych placéwek pomocy spoteczne;j.
2.6 Zwiekszenie dostepu do réznych form opieki dla dzieci do lat 3.

Strona 16 z 51



- Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Waganiec na lata 2019 — 2028

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Aleksandrowskiego na lata
2019-2028

Wizja Powiatu Aleksandrowskiego w sferze spotecznej.

Powiat Aleksandrowski prowadzi spdjng i efektywng polityke spoteczng zapewniajgca
zintegrowane dziatania na rzecz rodziny dziatajagc w ramach partnerskiej wspétpracy
pomiedzy instytucjami publicznymi samorzadu powiatowego i samorzagdéw gmin, panistwa
oraz organizacji spotecznych w obszarach diagnozowania problemoéw spotecznych i ich
wspolnego rozwigzywania.

Misja Powiatu Aleksandrowskiego w sferze spotecznej

Realizacja ustug spotecznych o wysokim standardzie, za posrednictwem sprawnie
funkcjonujacych instytucji zapewniajacych mieszkancom Powiatu Aleksandrowskiego
wsparcia w kryzysie oraz mozliwosci rozwoju na kazdym etapie zycia.

W strategii zwarto nastepujgce cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. WIELOKIERUNKOWE WSPIERANIE RODZINY Z DZIECKIEM

Cel operacyjny 1.1. Kompleksowe wspieranie rodzin naturalnych z dzie¢mi.

Cel operacyjny 1.2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa
specjalistycznego rodzinom dotknietym kryzysem.

Cel operacyjny 1.3. Organizowanie dzieciom zastepczych form opieki.

Cel operacyjny 1.4. Zwiekszanie szans powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Cel operacyjny 1.5. Wspieranie petnoletnich wychowankdw zastepczych form opieki

Cel strategiczny 2. WYROWNYWANIE SZANS 0SOB STARSZYCH,
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI | PRZECIWDZIALANIE ICH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU.

Cel operacyjny 2.1. Zapewnienie sprawnie dziatajgcego systemu wspierania oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami.

Cel operacyjny 2.2. Zwiekszenie uczestnictwa osOb z niepetnosprawnosciami w Zzyciu
spotecznym.
Cel operacyjny2.3. Zwiekszenie dostepu do ustug opiekuriczych, opieki medycznej i rehabilitacji
dla osob starszych i z niepetnosprawnosciami.

Cel strategiczny 3: PRZECIWDZIALANIE DYSFUNKCJOM SPOLECZNYM
Cel operacyjny 3.1. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i ich nastepstwom

Cel Strategiczny 4. ZBUDOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE

Cel operacyjny 4.1. Wspdipraca z samorzqgdami oraz promowanie skutecznych rozwiqgzan
w zakresie polityki spotecznej.
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Cel operacyjny 4.2. Stwarzanie warunkéw do tworzenia instytucjonalnych form partnerskiej
wspotpracy pomiedzy samorzgdem powiatowym, samorzgdami gminnymi i organizacjami
spotecznymi.

Cel strategiczny 5. ZMNIEJSZENIE MARGINALIZACJI SPOLECZNE)J MIESZKANCOW
ORAZ tAGODZENIE JEJ NEGATYWNYCH SKUTKOW

Cel operacyjny 5.1. Ograniczenie bezrobocia oraz tagodzenie jego negatywnych
skutkow.

Cel operacyjny 5.2: Wspieranie lokalnego rynku pracy.

Strategia rozwoju Gminy Waganiec do roku 2025

Zgodnie z zapisami strategii misjg gminy Waganiec jest:
jest stworzenie optymalnych warunkéw dla wszystkich mieszkarncow do aktywnego zycia
spofecznego i zawodowego oraz promocja gospodarcza Gminy, w celu wzrostu liczby
inwestycji w obszarze turystyki, rolnictwa i lekkiego przemystu spozywczego.

Dokument wskazuje trzy cele strategiczne:

Cel strategiczny 1: Wysoki poziom jakosci zycia

Cel strategiczny 2: Konkurencyjna gospodarka lokalna

Cel strategiczny 3: Wysoki poziom kapitatu spotecznego

W ramach celu trzeciego celu strategicznego wskazano na nastepujgce cele operacyjne
i zadania stuzace ich realizacji.
Cel operacyjny 1 Szeroka oferta kulturalno-rozrywkowa
e Zadanie 1 Organizacja imprez kulturalno-rozrywkowych
e Zadanie 2 Budowa i modernizacja obiektéw o funkcjach kulturalnych, w tym swietlic
wiejskich
e Zadanie 3 Rozszerzenie oferty Gminnej Biblioteki Publicznej, w tym zakup nowych ksigzek
e Zadanie 4 Adaptacja istniejgcych budynkéw komunalnych do funkcji lokalnych ,domoéw
kultury” (np. budynki OSP)
e Zadanie 5 Wsparcie lokalnych stowarzyszen,, zespotdw i innych podmiotow
funkcjonujgcych w sferze kultury

Cel operacyjny 2 Aktywna spotecznos¢ lokalna
e Zadanie 1 Wsparcie dziaftalnosci organizacji pozarzadowych, w tym OSP oraz Kot
Gospodyn Wiejskich
e Zadanie 2 Stworzenie spoétdzielni socjalnej
e Zadanie 3 Wsparcie wszelkich inicjatyw na rzecz mieszkaincéw
Cel operacyjny 3 Wysoki poziom jakosci edukacji dzieci i mfodziezy
e Zadanie 1 Aktywizacja spoteczno-zawodowa mtodziezy
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Zadanie 2 Szkolenia dla nauczycieli
Zadanie 3 Modernizacja i doposazenie placdwek oSwiatowych
Zadanie 4 Zapewnienie dostepnosci bogatej oferty zaje¢ pozalekcyjnych
Zadanie 5 Organizacja wyjazdéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy

Cel operacyjny 4 Efektywna pomoc spoteczna
Zadanie 1 Budowa domu dziennego pobytu dla oséb starszych
Zadanie 2 Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spoteczno-
ekonomicznym, w tym osoéb niepetnosprawnych
Zadanie 3 Doradztwo zawodowe dla 0séb bezrobotnych
Zadanie 4 Organizacja stazy dla oséb bezrobotnych, przy wspétpracy z pracodawcami
Zadanie 5 Rozwdj specjalistycznych ustug opiekunczych, dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych lub starszych
Zadanie 6 Utworzenie spodtdzielni socjalnej, ktérej pracownicy Swiadczyliby ustugi
opiekuncze.

Cel operacyjny 5 Dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej

Zadanie 1 Dziatania profilaktyczne z zakresu opieki zdrowotnej, w tym: bezpfatne

szczepienia przeciw grypie | szczepienia przeciw ,pneumokokom”, profilaktyka oraz

wykrywanie raka prostaty u mezczyzn powyzej 50 roku zycia poprzez badanie PSA, profilaktyka

osteoporozy u 0sob starszych poprzez bezptatne badanie gestosci kosci

Zadanie 2 Wyposazenie NZOZ w dodatkowy sprzet medyczny, w tym defibrylator

zewnetrzny, aparat USG i EKG

Zadania jakosciowe przeprowadzone w procesie diagnozy obszaru probleméw

spotecznych obejmowaty:

badania sondazowe przeprowadzone wsrdd mieszkancow miasta. Ankieta byta
udostepniona w siedzibie instytucji miejskich, w Internecie na stronie miasta. Istniata
mozliwo$¢ wypetnienia ankiety w formie on-Ine,

warsztaty diagnostyczne otwarte dla wszystkich mieszkancow, podczas ktérych
przedstawiono idee opracowywania dokumentu strategii oraz zdiagnozowano
podstawowe problemy spoteczne i wstepnie opracowano analize SWOT;

pogtebione wywiady indywidualne z liderami spotecznosci lokalnej.
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3.1.WNIOSKI Z BADANIA ANKIETOWEGO MIESZKANCOW

Pierwsze pytanie ankietowe brzmiato ,Jak ocenia Pani/Pan warunki zycia w Gminie
Waganiec”. Ankietowani mieli do wyboru punkty z 5-cio stopniowej skali, gdzie 5 oznaczato
b. dobre, 4 = dobre, 3 = przecietne, 2 = zte, 1 = b. zte.

Ogodlnie mieszkaricy Gminy Waganiec oceniajg warunki zycia na poziomie Srednim.
Takich odpowiedzi udzielili zarébwno mezczyzni, jak i kobiety, bez wzgledu na wiek i poziom
wyksztatcenia. do$¢ dobrze zostata oceniona opieka zdrowotna w gminie, stan srodowiska
naturalnego oraz stan bezpieczenstwa. Nieco gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku
opieki spotecznej czy lokalnego rynku pracy. Mieszkancy zwrécili tez uwage na problem
szkolnictwa w gminie. Blisko 30% mieszkarncéw twierdzi, ze szkolnictwo podstawowe jest na
poziomie przecietnym i nizej. W przypadku szkolnictwa Sredniego sytuacja wyglada jeszcze
stabiej — prawie 40% ankietowanych zaznaczyto poziom przecietny i nizej, w tym 16% udzielito
odpowiedzi ,bardzo zty poziom”. Dostepnos¢ do kultury i rozrywki dla wszystkich grup
wiekowych zdaniem mieszkancéw takze jest na stabym poziomie. 30% anektowanych
twierdzi, ze dostep do kultury i rozrywki jest na bardzo ztym lub ztym poziomie. Mieszkancy
zwrocili takze uwage na stan staby drog i chodnikéw w gminie. Pojawity sie nawet uwagi,
ze jest ich zdecydowanie za mato.

Pytanie drugie brzmiato ,Jakie problemy spoteczne zdaniem Pani/Pana s3
najwazniejsze w Gminie Waganiec”. Ankietowani mogli wybra¢ maksymalnie trzy warianty.

Rysunek 1 Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

W Ubdstwo

M Bezrobocie

m Alkoholizm

M Narkotyki, dopalacze
M Niepetnosprawnosé

M Przemoc w rodzinie

W Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych
W Bezradno$¢ zyciowa,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych odpowiedzi

Zdaniem ankietowanych najwiekszym problemem spoftecznym w gminie jest
alkoholizm. Takiej odpowiedzi udzielito 53% badanych. W grupie tej znajdowato sie wiekszos¢
0s6b powyzej 61 roku zycia, zardwno kobiety jak i mezczyzni. Grupa mfodsza takze zauwaza
ten problem. Duzym problemem jest réwniez bezrobocie. Jest zauwazalne zwtaszcza przez
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osoby z pierwszego przedziatu wiekowego, bez wzgledu na poziom wyksztatcenia. Wprawdzie
poziom opieki zdrowotnej oceniono w poprzednim pytaniu dos$¢ dobrze, to mieszkancy
twierdza, ze majg ograniczony dostepu do innych pomocy specjalistycznych. By¢ moze chodzi
tu o instytucje, ktéra pomogtaby w walce z alkoholizmem czy bezrobociem. Blisko 30%
ankietowanych twierdzi, ze w ich gminie zauwazalna jest bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych i bezradnos¢ zyciowa. Tym bardziej nalezatoby stworzyé potrzebujgcym
dostep do specjalistycznej pomocy.

Kolejne pytanie dotyczyto problemdéw najczesciej doswiadczanych w gminie przez
osoby z niepetnosprawnosciami. Badani mogli zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.

Rysunek 2 Problemy spoteczne oséb niepetnosprawnych

M Bariery architektoniczne
M Brak akceptacji w srodowisku
M Brak ofert pracy

m Utrudniony dostep do
placéwek rehabilitacyjnych

m Utrudniony dostep do ustug
opiekunczych

M Brak grup wsparcia

Inne. Jakie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych odpowiedzi

Ankietowani kolejny raz zwrdcili uwage na bariery architekture w gminie. By¢ moze
wskazany juz kieski stan chodnikéw i ulic jest wiasnie przeszkodg architektoniczna dla oséb
niepetnosprawnych. To wtasnie ten problem wskazato az 81% badanych. Po raz kolejny
pojawia sie tez problem bezrobocia, ktéry jest duzym utrudnieniem réwniez dla oséb
niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne, zamieszkujgce na terenie gminy, zdaniem
ankietowanych, maja tez utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych. Brak placéwek
specjalistycznych byt juz wskazywany poprzednio. Wg badanych niepetnosprawni nie maja
rowniez grup wsparcia w gminie. Odczuwajg tez brak akceptacji w $rodowisku. By¢ moze
utworzenie oferty kulturalnej dla wszystkich grup mieszkancéw bytoby dobrym rozwigzaniem,
by podnies$¢ komfort zycia oséb niepetnosprawnych.

Czwarte pytanie odnosito sie natomiast do probleméw spotecznych wobec mtodziezy,
ktdre uwazane s3 za najwazniejsze na terenie Gminy.
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Rysunek 3 Problemy spoteczne mtodziezy

M Brak miejsca spotkan

B Staba placowek kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych

B Zazywanie narkotykdw, dopalaczy

B Uzywanie alkoholu

M Palenie papierosow

M Brak mozliwosci doksztatcania sie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych odpowiedzi

Zdecydowanie najwiekszym problemem spotecznym dla mtodziezy jest brak miejsca
spotkan na terenie gminy. Takiej odpowiedzi udzielito az 70 ankietowanych. Problem ten
przewija sie od poczatku ankiety i w tym pytaniu ewidentnie sie potwierdzit. Dos¢ duzym
problemem dla mtodziezy jest rowniez niska aktywnosé¢/zaangazowanie spoteczne, by¢ moze
spoteczenstwo angazowatoby sie bardziej, jesli miato by jakiekolwiek miejsce do spotkan. 43%
ankietowanych twierdzi ponadto, ze problemem spotecznym wobec mtodziezy na terenie
Gminy sg narkotyki i dopalacze, alkohol wskazato za$ blisko 40%. Jesli mtodziez nie ma
zapewnionej witasciwej opieki, nie ma sie, gdzie spotkac i brakuje jej odpowiedniej oferty
kulturalnej, to siega po uzywki, jest to naturalne zjawisko, ktdre trzeba jak najszybciej
wyeliminowaé. Zdaniem ankietowanych najmniejszym problemem spotecznym wsréd
miodziezy jest natomiast mozliwos¢ ksztatcenia sie. Taka odpowiedz zaznaczyto 19%
badanych.

W dalszej kolejnosci badane byty najwazniejsze problemy spoteczne wobec oséb
starszych. Ankietowani udzielili nastepujgcych odpowiedzi:

Rysunek 4 Problemy spoteczne osdb starszych

M Brak zaje¢, kontaktéw z ludzmi w
tym samym wieku
M Problemy zdrowotne

W Samotnos$é- izolacja

M Brak zagospodarowania wolnego
czasu

W Niewystarczajgcy zakres ustug
opiekunczych

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych odpowiedzi

Kolejne pytanie dotyczyto probleméw spotecznych wobec o0sdéb starszych,
wystepujgcych na terenie Gminy. Jak wida¢ po udzielonych odpowiedziach, osoby starsze
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réowniez nie maja miejsca spotkan. Taki problem dostrzega 40% badanych. Czujg sie przez to
samotne, a nawet odizolowane. Co ciekawe odpowiedzi takiej udzielity praktycznie wszystkie
osoby w przedziale wiekowym 61 lat i wiecej, a takze sporo oséb z pierwszego przedziatu
wiekowego.

Zakonczeniem ankiety byta tzw. metryczka. tgcznie przebadano 57 mieszkarncéw
Gminy Waganiec.

Rysunek 5 Pte¢ ankietowanych

M kobieta

B mezczyzna

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi

Pierwsze pytanie z tzw. metryczki dotyczyto ptci badanych mieszkarncéw. W podziale
na pte¢ 70% ankietowanych stanowity kobiety, mezczyzn byto zas 30%.

Rysunek 6 Wiek ankietowanych

H 18-60

M 61 i wiecej

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie udzielonych odpowiedzi

W przedziale wiekowym 18-60 lat byto 62% ankietowanych, natomiast 61 lat i wiecej
byto natomiast 38%.
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Rysunek 7 Wyksztatcenie ankietowanych

B podstawowe
B zawodowe
$rednie

B wyisze

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie udzielonych odpowiedzi

Ostatnie pytanie dotyczyto wyksztatcenia badanych oséb. Wyksztatcenie podstawowe

miato 19% badanych mieszkannicow, zawodowe: 21%, srednie: 28%, a wyzsze: 32%.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg

one w stanie pokonaé, wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc

spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych

potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zgodnie

z art. 15. Pomoc spotfeczna polega w szczegdlnosci na:

e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

e pracy socjalnej;

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

e analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy spotecznej;

e realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Pomoc spoteczna jest zadaniem wtasnym gminy. Zadania realizowane przez GOPS majg
charakter zadan obligatoryjnych i fakultatywnych. Wsrdd zadan obligatoryjnych sg zadania

zlecane przez administracje panstwowa.

Tabela 1 Zadania pomocy spoteczne;j

Zadania wtasne gminy o charakterze
obligatoryjnym

Zadania wtasne gminy
o charakterze

Zadania zlecane przez
administracje

pozbawionym;

specjalnych celowych;

fakultatywnym rzagdowa
¢ udzielanie schronienia, zapewnienie positku ® przyznawanie i e organizowanie i
oraz niezbednego ubrania osobom tego wyptacanie zasitkdw Swiadczenie

specjalistycznych
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e przyznawanie i wyptacanie zasitkow
okresowych;

® przyznawanie i wyptacanie zasitkow
celowych;

® przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych
na pokrycie wydatkédw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

® przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych
na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych;

¢ przyznawanie zasitkéw celowych w formie
biletu kredytowanego;

¢ optacanie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z
koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dfugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub
rodzenstwem;

e praca socjalna;

e organizowanie i $wiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

* prowadzenie i zapewnienie miejsc w
mieszkaniach chronionych;

¢ dozywianie dzieci;

® sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym;

¢ kierowanie do domu pomocy spotecznej i
ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarnca
gminy w tym domu;

® pomoc osobom majgcym trudnosci w
przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego;

® przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
e optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych.

® przyznawanie i
wypfacanie pomocy na
ekonomiczne
usamodzielnienie w
formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy
W naturze;

* prowadzenie i
zapewnienie miejsc w
domach pomocy
spotecznej i o$rodkach
wsparcia o zasiegu
gminnym oraz
kierowanie do nich
0séb wymagajacych
opieki;

e opracowanie i
realizacja projektéw
socjalnych;

¢ podejmowanie
innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej
wynikajgcych z
rozeznanych potrzeb
gminy, w tym
tworzenie i realizacja
programow
ostonowych;

ustug opiekuniczych w
miejscu zamieszkania
dla oséb z
zaburzeniami
psychicznymi;

® przyznawanie i
wypfacanie zasitkdw
celowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowa lub
ekologiczng;

e prowadzenie i
rozwdj infrastruktury
osrodkow wsparcia
dla oséb z
zaburzeniami
psychicznymi;

¢ realizacja zadan
wynikajgcych z
rzgdowych
programoéw pomocy
spotecznej, majgcych
na celu ochrone
poziomu zycia oséb,
rodzin i grup
spotecznych oraz
rozwoj
specjalistycznego
wsparcia;

® przyznawanie i
wypfacanie zasitkdw
celowych, a takze
udzielanie
schronienia, positku
oraz niezbednego
ubrania
cudzoziemcom,

¢ wyptacanie
wynagrodzenia za
sprawowanie opieki.

Na terenie Gminy Waganiec instytucjg realizujgca zadania pomocy spotecznej jest

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
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4.1. Korzystajacy z pomocy spotecznej

W Gminie Waganiec na przestrzeni ostatnich 5 lat zmniejszata sie liczba rodzin
korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej. Jedynie w roku 2015 zanotowano wzrost
liczby tych oséb.

186

149 146

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

Na stu mieszkaricow miasta w 2014 roku 10,03 korzystato z pomocy a w 2018 roku ten
wskaznik obnizyt sie do 7,51 oséb.

Rysunek 8 Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej na 100 mieszkancéow

7,80 751

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

W ustawie o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku, szczegdlne znaczenie ma
ochrona rodziny. W sSwietle ustawy art.6 pkt 14 rodzina to osoby spokrewnione lub nie
spokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace.
Klasyfikacja rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej obejmuje rodziny ogdétem, rodziny
z dzie¢mi, rodziny niepetne oraz rodziny emerytéw i rencistéw.
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Tabela 2 Typy rodzin korzystajace z pomocy spotecznej

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014 | 201 | 2016 | 2017 | 2018
5
RODZINY OGOtEM 176 186 170 149 147 456 468 416 359 344
o liczbie oséb 61 68 69 63 67 61 68 69 63 67
1
2 30 36 32 27 27 60 72 64 54 54
3 38 32 28 23 18 114 96 84 69 54
4 29 32 22 21 19 116 128 88 84 76
5 9 10 10 8 10 45 50 50 40 50
6 i wiecej 9 8 9 7 6 60 54 61 49 43
w tym (z wiersza 1) 78 80 74 62 58 298 309 287 244 229
rodziny z dzie¢mi ogétem
o liczbie dzieci 34 30 28 19 20 99 83 76 51 55
1
2 27 33 31 33 26 101 129 120 131 101
3 9 11 8 6 7 44 57 44 32 36
4 5 3 3 0 1 32 18 18 0 6
5 2 2 3 2 2 14 14 21 14 14
6 1 1 1 2 1 8 8 8 16 8
7 i wiecej 0 0 0 0 1 0 0 0 0 9
RODZINY NIEPELNE OGOtEM 22 23 25 19 16 57 64 70 55 44
o liczbie dzieci 13 14 16 9 8 28 33 39 20 16
1
2 8 7 8 10 6 25 23 25 35 18
3 1 2 0 0 2 4 8 0 0 10
4 i wiecej 0 0 1 0 0 0 0 6 0 0
RODZINY EMERYCKIE OGOtEM | 15 21 14 18 24 44 52 39 46 48
o liczbie oséb 1 4 1 2 10 1 4 1 2 10
1
2 6 9 5 8 9 12 18 10 16 18
3 4 4 6 6 3 12 12 18 18 9
4 i wiecej 4 4 2 2 2 19 18 10 10 11

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

Najwiekszy, prawie 50 % udziat w korzystaniu ze swiadczen pomocy spotecznej
w 2018roku miaty osoby samotnie prowadzace gospodarstwo domowe. W nastepnej
kolejnosci byty to rodziny 2 i 4 osobowe. Biorgc pod uwage wskaznik liczby oséb w rodzinach
najwiecej z pomocy spotecznej korzystaty w 2016 roku rodziny czteroosobowe oraz
jednoosobowe.
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Rysunek 9 Zmiana liczby rodzin Rysunek 10 Zmiana liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej korzystajacych z pomocy spotecznej
395 400
115 e 347
101 . 296 .
80
61 68 &9 63 66
—
61 68 69 63 57

=@==iczba 0s0b w rodzinach jednoosobowych

=== Rodziny jednoosobowe Rodziny pozostate Liczha 0s6b w radzinach pozostatych
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie
danych Osrodka Pomocy Spotecznej w danych Osrodka Pomocy Spotecznej w
Wagaricu. Wagaricu.

Na przestrzeni ostatnich liczba oséb samotnie prowadzgcych gospodarstwo domowe
korzystajgcych z pomocy spotecznej pozostawata na podobnym poziomie. Zmniejszyta sie

liczba rodzin pozostatych.

Zmniejszata sie takze liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spoteczne. Na

przestrzeni ostatnich o okoto 20 %. Najwiekszy udziat miaty rodziny o liczbie dzieci 1 lub 2.

Rysunek 11 Zmiana liczby rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej

62
58

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

Z punku widzenia prowadzenia polityki spofecznej wazne jest wyrdznienie rodzin
niepetnych, w ktdrej dziecko jest wychowywane przez jedng osobe dorostg, na ktérej
spoczywa odpowiedzialnos$¢ za gospodarstwo domowe. Liczba takich rodzin zmniejszyta sie.
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Rysunek 12 Zmiana liczby rodzin niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej

16

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotfecznej w Wagaricu.

Zmiany demograficzne, zwigzane ze wzrostem liczby seniordw, odzwierciedlity sie we
zwiekszeniu liczby emerytéw korzystajacych z pomocy spotecznej.

Rysunek 13 Zmiana liczby rodzin emeryckich korzystajacych z pomocy spotecznej

15 14

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

Wsrdd rodzin emerytdw najwiecej z pomocy spotecznej korzystaty osoby samotne oraz rodziny
dwuosobowe.

4.2. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej

Zgodnie z art. 7. ustawy o pomocy spotecznej, udziela sie jej osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z powodu:
e ubdstwa;
e sieroctwa;
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e bezdomnosci;

e bezrobocia;

¢ niepeftnosprawnosci;

e dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

® przemocy w rodzinie;

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

e potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci;

e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

e trudnosci w integracji cudzoziemcéw,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

e alkoholizmu lub narkomanii;

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

e kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Powody trudnej sytuacji zyciowej bedgce przyczyng przyznawania pomocy spotecznej
w Gminie Waganie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Powody trudnej sytuacji zyciowej

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach

2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018 | 2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018
Ubdstwo 161 | 167 | 161 | 101 | 123 | 416 | 417 | 395 | 233 | 288
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 0 0 1 1 1 0 0 1 1 2
Potrzeba ochrony 8 11 7 1 3 38 53 41 5 11
macierzynstwa
Bezrobocie 157 | 155 | 136 | 118 95 410 | 391 | 329 | 290 | 240
Niepetnosprawnos¢ 32 39 39 33 38 88 102 92 65 81
Dtugotrwata lub ciezka 5 7 5 4 4 9 15 14 7 11
choroba
Bezradnos¢ w sprawach | 20 20 10 6 2 65 69 27 27 7
opiek.-wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego - ogétem
Alkoholizm 1 3 0 0 0 1 3 0 0 0
Trudnosci w 3 0 1 1 0 6 0 1 1 0
przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu
karnego
Trudnosci w integracji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0s6b, ktore otrzymaty
status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgca
Zdarzenie losowe 1 0 0 0 1 2 0 0 0 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.
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Najczestszymi, bez wzgledu na wymiar — liczby rodzin i liczby oséb w rodzinach,
powodami przyznawania pomocy w latach 2014-2018, byto ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnosé.

Rysunek 14 Udziat powodéw przyznawania pomocy w rodzinach w 2016 roku [%]
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

Pomimo tego, ze liczba oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne zmniejszyta sie to na
przestrzeni ostatnich lat to w roku 2018 prawie 80 % korzystajacych z pomocy otrzymaty ja
z tytutu ubdstwa i bezrobocia. Procentowy udziat oséb, ktére otrzymaty pomoc z tytutu
ubdstwa w 2018 roku byt wyzszy o 4 pkt procentowe niz w 2014. Natomiast o 5 pkt zmniejszyt
sie udziat oséb, ktére otrzymaty pomoc z tytutu bezrobocia. NA przestrzeni lat 2014-2018
systematycznie zwiekszyta sie liczba o0séb, ktére otrzymaty pomoc z tytutu
niepetnosprawnosci.
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4.3. Finansowe formy wpierania rodzin

A. Zasitek staty

Zasitek staty przystuguje petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej. Petnoletniej osobie pozostajgcej w
rodzinie, niezdolnej do pracy, jezeli jej dochéd, jak rowniez dochéd na osobe w rodzinie jest
nizszy od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. Przez osobe samotnie gospodarujgca
rozumiemy osobe prowadzacg jednoosobowe gospodarstwo domowe. Przez rodzine
ustawodawca natomiast rozumie osoby spokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku,
wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace.

Catkowita niezdolnos¢ do pracy oznacza catkowitg niezdolnos¢ do pracy w rozumieniu
przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do
I lub Il grupy inwalidzkiej lub legitymowanie sie znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie. W przypadku zbiegu
uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej zasitek staty nie przystuguje. Wydatki na zasitki
state sg finansowane z budzetu Panstwa.

B. Zasitek okresowy

Zasitek okresowy osobie samotnie gospodarujgcej, ktérej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej, czyli od kwoty 542 zt; rodzinie,
ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny, w szczegdlnosci ze wzgledu na:
e dtugotrwaty chorobe,

e niepetnosprawnos¢,

e bezrobocie,

e mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw
zabezpieczenia spotecznego.

C. Zasitek celowy

Zasitek celowy, moze byc¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. Osobom
bezdomnym i innym osobom niemajgcym mozliwosci uzyskania Swiadczed na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia moze byc
przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub catosci wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne.

D. Zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie

Osobie lub rodzinie moze by¢ przyznana pomoc w formie pienieznej (jednorazowy
zasitek celowy lub nieoprocentowana pozyczka) lub rzeczowej, w celu ekonomicznego
usamodzielnienia. Pomoc w formie rzeczowe] nastepuje przez udostepnienie maszyn
i narzedzi pracy stwarzajgcych mozliwosé zorganizowania wtasnego warsztatu pracy oraz
urzadzen ufatwiajacych prace niepetnosprawnym.
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Podstawg odmowy przyznania albo ograniczenia rozmiardw pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie moze by¢ uchylanie sie przez osobe lub rodzine ubiegajaca sie o pomoc od
podjecia odpowiedniej pracy w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu albo poddania sie przeszkoleniu zawodowemu.

E. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, osrodek pomocy spotecznej
optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od kwoty kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie, jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby opiekujgcej sie nie przekracza 150%
kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie i osoba opiekujgca sie nie podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z innych tytutéw lub nie otrzymuje
emerytury albo renty. Dotyczy to réwniez oséb, ktére w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
opieki pozostajg na bezptatnym urlopie.

F. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

Osrodek pomocy spotecznej optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne za osobe
bezdomng objetg indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, na zasadach
okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Wysokos¢ kwot, na rdéine formy finansowej pomocy, realizowane przez OPS
W przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 15 Podziat kosztéw ze wzgledu na forme
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.
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Rysunek 16 Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z zasitkow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

Na przestrzeni lat 2014-2018 tgczna kwota wydatkéw na wyptacanie Swiadczen
finansowych zmniejszyta sie. Wynikato to ze zmniejszenia kwoty zasitkdw okresowych. W nich
najwiekszg cze$é¢ obejmowaty zasitki z tytutu bezrobocia. Zmniejszata sie tez liczba oséb
korzystajacych z zasitkdw okresowych. Kwota zasitkdw statych ulegata zwiekszeniu.

Najwiekszg cze$¢ obejmowaty zasitki okresowe przyznawane z tytutu bezrobocia.

4.4. Niefinansowe formy wsparcia

Forma niefinansowg wsparcia mieszkaricow w ramach sytemu pomocy spotecznej jest
praca socjalna.
Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Prowadzona jest:
e z osobamiirodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
zyciowej;
e ze spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspodtpracy i koordynacji dziatan instytucji
i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.
Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. W pracy socjalnej
wykorzystuje sie wiasciwe tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem
godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia.

Tabela 4 Praca socjalna

Wskaznik 2013 2014 2015 2016
Liczba o0s6b korzystajgcych 176 186 211 164 147
pracy socjalnej
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Liczba oséb w rodzinach 454 465 494 389 344
korzystajacych z pracy

socjalnej

Wskaznik pracy socjalnej 100,00 117,20 124,12 110,07 108,89

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Wagaricu.

Wskaznik pracy socjalnej - wskaznik obliczany jako stosunek liczby rodzin objetych
pracy socjalng do rodzin oséb, ktérym przyznano swiadczenie pomnozony przez 100%.

Na przestrzeni lat 2014-2018 wzrastata rola pracy socjalnej we wspieraniu klientéw
OPS.

4.5. Inne formy wspierania rodziny

Asystent rodziny

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozy na gminy obowigzek
udzielania pomocy rodzinom dysfunkcyjnym z dzieémi. Pomoc jest realizowana
poprzez dziatania asystenta rodzinnego, ktory wesprze rodziny w przezwyciezaniu trudnosci
zwigzanych z opieka i wychowaniem matoletnich dzieci.

Zadaniami asystenta rodziny sg w szczegélnosci:

e prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej oraz
udzielanie informacji na temat pomocy $wiadczonej przez wtasciwe instytucje rzgdowe,
samorzgdowe i organizacje pozarzadowe,

e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w znalezieniu pracy,
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego,

Miejscem prowadzenia pracy z rodzing jest miejsce jej zamieszkania lub miejsce przez
nig wskazane. W Gminie Waganiec w byt zatrudniony jeden asystent rodziny, zatrudniony

w OPS.

Tabela 5 Funkcjonowanie asystenta rodziny

rok Liczba rodzi objeta opieka
asystenta
2015 13
2016 14
2017 11
2018 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

Na przestrzeni lata 2013-2016 ulegata zmniejszeniu liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta. Pozytywnym efektem jego pracy bylo wyjscie czesci rodzin z koniecznosci
korzystania z petnego wsparcia a jedynie podjeciu ich monitorowania
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Piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki
i wychowania przez rodzicow. Zgodnie z ustawa. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej gmina ponosi koszty zwigzane z umieszczaniem dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Aleksandrowie Kujawskim [l Wydziat
Rodzinny i Nieletnich.

Tabela 6 Piecza zastepcza

Wymiar 2014 2015 2016 2017 2018
Koszty
ponoszone
przez gmine.
[zt]

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.

6917,00 11 941,00 13 080,00 12 505,00 | 6869,00

Swiadczenia rodzinne
Swiadczeniami rodzinnymi sa:

e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny
zasitek opiekunczy,

e zasitek dla opiekuna.

¢ Swiadczenie rodzicielskie

Podstawowa forma s$wiadczenia rodzinnego sg zasitki rodzinne. Prawo do zasitku
rodzinnego i dodatkdéw do tego zasitku przystuguje:

e rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka;

e opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba faktycznie opiekujacg sie dzieckiem, jezeli
wystgpita z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka);

e osobie uczacej sie (osoba petnoletnia uczaca sie, niepozostajgcej na utrzymaniu rodzicow
w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z wyrokiem sadowym lub ugoda sadowgq prawa do
alimentdéw z ich strony).

Zasitek rodzinny przystuguje osobom wymienionym w punktach 1 i 2, do ukoriczenia
przez dziecko:

e 18 roku zycia lub - nauki w szkole, jednak nie dituzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo

e 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyiszej i legitymuje sie
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spetnienia kryterium
dochodowego.
Osoba majgca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegaé sie o nastepujace dodatki

z tytutu:

e urodzenia dziecka
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e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

e samotnego wychowywania dziecka

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

e ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

e rozpoczecia roku szkolnego.

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkéw
wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenciji.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

e niepetnosprawnemu dziecku;

e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$¢ powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia;

e osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

Tabela 7 Swiadczenia rodzinne w latach 2013-2016

Jednostka
Wymiar miary 2014 | 2015 | 2016 2017
rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci - 187 173 207 223
dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek 361 330 390 422
rodzinny - ogétem osoba
dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice 323 297 355 383
otrzymuja zasitek rodzinny osoba
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore 36,0 34,4 | 40,8 44,4
rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej
liczbie dzieci w tym wieku %
kwota $wiadczen rodzinnych tys. zt 1029 | 1022|1382 | 1547
kwota zasitkow rodzinnych (wraz z dodatkami) tys. zt 688 622 | 759 856
kwota zasitkow pielegnacyjnych tys. zt 174 168 165 172

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS.

Na ternie gminy systematycznie wzrastata liczba rodzin otrzymujacych zasitki. Wzrasta
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie
dzieci w tym wieku.

W latach 2014-2017wzrastata kwota przeznaczana na $wiadczenia rodzinne. Nie byto
to jednak bardzo zwigzane ze zrostem liczby rodzin, ktérych sytuacja materialna upowazniata
do korzystania z tej formy wsparcia. Przyczyna byta zmiana wysokosci kryterium
dochodowego. Zmiana uwarunkowan prawnych takze powodowata zmiany w wysokosci
srodkéw przeznaczanych na zasitki pielegnacyjne.
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Zasitek mieszkaniowy

Wskaznikiem okreslajagcym poziom zamoznosci mieszkancéw moze byc¢ traktowany
dodatek mieszkaniowy. Jest to swiadczenie pieniezne wypfacane przez gmine i ma na celu
dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego. Pomoc ta przystuguje w przypadkach okreslonych przepisami. Dodatek
przystuguje osobom, jezeli sredni miesieczny dochdéd na jednego cztonka gospodarstwa
domowego uzyskany w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku
0 przyznanie dodatku nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujgcej w dniu
ztozenia wniosku.

Tabela 8 Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych

Wskaznik Jednostka miary 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba osob 0s6b 36 33 28 29 29

zt 72946 71331 61095 | 52252 | 49862
Kwota zasitkow

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS.

Wraz ze zmiang liczby mieszkarncéw korzystajgcych z zasitkéw mieszkaniowych ulegata
zmianie wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczanych na realizacje tego zadania.

Zasitki wychowawcze

Rzadowy program Rodzina 500 Plus ma za zadanie pomdc w wychowaniu dzieci
poprzez przyznawanie Swiadczen wychowawczych. Wyptacane pienigdze majg postuzy¢ jako
czesciowe pokrycie kosztow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb Zzyciowych oraz
wychowaniem dziecka.

Zasitek przystuguje na dziecko do momentu ukonczenia przez nie 18-stego roku zycia.
Z pomocy moggq skorzysta¢ obywatele Polski oraz cudzoziemcy zamieszkujacy terytorium RP.
O swiadczenia mogg starad sie rodzice, jeden rodzic, a takze opiekunowie dziecka.

Tabela 9 Swiadczenia wychowawcze w 2016 roku

Jednostka miary 2017 2018
Liczba rodzin ilos¢ 371 388
kwota swiadczen zt 3403 443,00 3334 824,00

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS.

W Gminie Waganiec $wiadczenie pobierato w 2018 roku 338 rodzin. Duzy udziat w nich
miaty rodziny, ktére otrzymywaty swiadczenie na pierwsze dziecko swiadczy o niskim poziomie
dochoddéw tych rodzin.
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5.1. UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

W roku 2018 w Gminie Waganiec mieszkato 4580 oséb w tym 2302 kobiet | 2
278mezczyzn. Na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba ludnosci wzrosta nieznacznie. W latach

2014-207 liczba ludnosci wrastata natomiast 2018 zmniejszyta.

Rysunek 17 Zmiana liczby mieszkancow Gminy Waganiec w latach w latach 2014-2018
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Zmiany liczby ludnosci zwigzane sg z przyrostem naturalnym oraz migracjg

mieszkancow. Szczegdlnie istotny wptyw miat przyrost naturalny, ktéory w roku 2018 byt

ujemny. Natomiast w pozostatych latach badanego okresu byt dodatni. Na przyrost naturalny

miat mie¢ wptyw program 500+. Z prezentowanych danych, ze nie wystgpit jaki$ wyjatkowy

wzrost liczby urodzin wynikajacy z realizacji tego programu. Wyrazne zmiany dotyczyty takze

salda migracji. Na przestrzeni ostatnich 5 lat jedynie 2015 roku zamieszkato w gminie wiecej

0s6b niz sie z niej wymeldowato.

Rysunek 18 Przyrost naturalny w latach
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Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

-12

w latach 2013-2016

-18

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

Rysunek 19 Saldo migracji na pobyt staty
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Najliczniejsza grupa wiekowa wsréd mieszkancéw gminy w 2018 roku stanowity dwie

grupy mieszkancow tj. w wieku 25-44 lat, ktore stanowity 32% mieszkancéw gminy.
Najmniejszg grupe stanowili mieszkancy w wieku 0-2 lat.

Rysunek 20 Podziat mieszkancéow, ze wzgledu na wiek w 2018 roku
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Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

Charakterystyczng cecha populacji mieszkaricow gminy jest wieksza liczba kobiet niz
mezczyzn w ogolnej liczbie ludnosci. Jednak réznice pomiedzy liczba kobiet i mezczyzn sg
rézne w zaleznosci od wieku mieszkancéw. Wiekszy udziat kobiet jest wyrazny w grupie
mieszkancow powyzej 55 roku zycia.

Rysunek 21 Udziat kobiet i mezczyzn w liczbie mieszkarncéw w 2018
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Zrédto: Bank danych lokalnych GUS
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Na przestrzeni ostatnich lat zmniejszat sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
oraz produkcyjnym natomiast wzrastat udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Rysunek 22 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w latach
2014-2018
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Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

Z podziatem na grupy wiekowe zwigzane sg wskazniki obcigzenia demograficznego.
Zgodnie z definicja GUS jako nieprodukcyjny przyjmuje sie wiek 0-17 lat (wiek
przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej dla mezczyzn (wiek

poprodukcyjny); wiek produkcyjny to 18-59/64 lata (18-59 lat - dla kobiet i 18-64 lata - dla
mezczyzn).

Rysunek 23 Wskaznik obcigzenia demograficznego w latach 2013-2016
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Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

W gminie wszystkie wskazniki obcigzeni demograficznego wzrastaty w ciggu ostatnich
lat. Jednak najwiekszy wzrost o 15 pkt wzrosta liczba ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym na
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100 os6b w wieku przedprodukcyjnym. Jest to zwigzane z maftg liczbg urodzin i zwiekszaniem
sie liczby oséb powyzej 60 roku zycia. W 2018 juz co 5 mieszkaniec gminy miat nalezat do tej
grupy wiekowej.

Rysunek 24 Wskaznik starosci (odsetek oséb w wieku 60 lat i wiecej)
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Zrédto: Bank danych lokalnych GUS
Prognoza zmian demograficznych

Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje ,,Prognoze ludnosci gmin na lata 2017-2030".
Prognoza ta zostata opracowana w oparciu o dtugoterminowe zatozenia ,,Prognozy ludnosci
Polski na lata 2014-2050”. Dane dotyczgce gmin opracowano przyjmujgc jako punkt wyjscia
przyjmuje stan ludnosci w dniu 31.12.2016 .

Rysunek 25 Prognozowana zmiana liczby mieszkancéw Gminy Waganiec
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Zrédfo:  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-
2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html

Prognoza wskazuje, ze liczba mieszkancdw gminy ulegnie zmniejszeniu. W roku 2030
gmine bedzie zamieszkiwato o 69 oséb mniej niz w roku 2018.
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Rysunek 26 Prognozowany udziat ludnosci  Rysunek 27 Prognozowany udziat ludno$ci
wg ekonomicznych grup wieku w % w grupie 0-14 i 60+
ludnosci ogétem
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Zrédfo: https://stat.gov.pl/obszary- Zrédfto: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza- tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-
ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie- ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-
eksperymentalne,10,1.html eksperymentalne,10,1.html

Zmieni sie takze struktura wiekowa mieszkancow. Zgodnie z prognozami liczba
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym ulegnie zmniejszeniu. Zwiekszy sie
liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Zmiane te wyraznie wida¢ w udziale grup
mieszkancow w wieku 0-14 lata i wieku ponad 60 lat. Prognozy wskazuje, ze w 2030 roku co
czwarty mieszkanie gminy bedzie miat powyzej 60 lat. Bedzie tych oséb 1 151. Natomiast liczb
mieszkancow w wieku 0-14 zmniejszy sie do 1 151 oséb.

Najwiekszym wyzwaniem dla spotecznosci lokalnej jest wzrost liczby oséb w wieku
senioralnym. Natomiast niski przyrost naturalny wymaga w interwencji panistwa. Trudno
przewidzie¢ na ile bedzie ona skuteczna. Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze
w gminie systematycznie bedzie zmniejszata sie liczba oséb w wieku 0-14 lat.
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5.2. BEZROBOCIE

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat bezrobocie w Gminie Waganiec systematycznie
zmniejszato sie. Ogdétem udziat bezrobotnych w mieszkancach w wieku produkcyjnym obnizyt
sie 5,7 pkt procentowych. Wsrdéd mezczyzn ten spadek wynidst 5,9 punktdéw, a wéréd kobiet
5,4.

Rysunek 28 Udziat bezrobotnych w mieszkaricach w wieku produkcyjnym

15,9

14,1 13,5 13,6

9,5 8,1
6,7
2014 2015 2016 2017 2018
—— o g Stem mezczyini kobiety

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

W liczbach bezwzglednych liczby bezrobotnych ogdlnie ich ilos¢ zmniejszyta sie z 417
w roku 2014 do 245 2 roku 2018. Dla mezczyzn ta zmiana wynosita analogicznie 214 — 138,
a dla kobiet 203 — 107. W 2018 roku bezrobotnych mezczyzn byto wiecej niz kobiet.

Rysunek 29 Liczba bezrobotnych
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Zrédto: Bank danych lokalnych GUS
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Spadek liczby bezrobotnych obejmowat wszystkie ich kategorie. Liczba oséb
dtugotrwale bezrobotnych zmniejszyta sie o ponad sto oséb. Liczba oséb bezrobotnych

w wieku do 25 lat obnizyta sie prawie o potowe. Rowniez podobny spadek byt dla oséb powyzej
50 roku zycia.

Rysunek 30 Bezrobotni wedtug réznych kategorii
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Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

Ulegat takze zmniejszeniu wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéow pomocy
spotecznej. Wskaznik obliczany jako stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych

z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z
pomocy ogoétem.

Rysunek 31 Rysunek. wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagaricu.
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5.3. AKTYWNOSC SPOLECZNA

Na terenie gminy dziatajg stowarzyszenia sportowe:

e  Gminny Klub Sportowy "Sadownik - Waganiec",
e Uczniowski Klub Sportowy "Gembit" w Zbrachlinie.

Stowarzyszenia:
e Stowarzyszenie Kulturalno - Oswiatowe im. Ignacego Jana Paderewskiego w Zbrachlinie
Celami stowarzyszenia jest wspieranie wszechstronnego i zrownowazonego rozwoju
spotecznego, kulturalnego, oswiatowego i gospodarczego wsi Zbrachlin i okolic oraz w

spieranie demokracji i budowanie spoteczenistwa obywatelskiego w srodowisku
Lokalnym

e Stowarzyszenie RARA AVIS,

Celem Stowarzyszenia jest niesienie wszechstronnej pomocy, we wszystkich
dziedzinach zycia, Rodzicom i Opiekunom dzieci z ograniczeniami w prawidtowym
funkcjonowaniu fizycznym, psychicznym, neurologicznym, rozwojowym lub umystowym oraz
inicjowanie, wspieranie i organizowanie dziatalnosci na rzecz tych dzieci.

Ochotnicze straze pozarne

e Ochotnicza Straz Pozarna w Sierzchowie skupiajgca 25 druhdw.
e Ochotnicza Straz Pozarna w Plebance — 32 druhdw,
e Ochotnicza Straz Pozarna w Zbrachlinie — 53 druhoéw,
e Ochotnicza Straz Pozarna Wtoszyca — 16 druhdw.
Wszystkie jednostki posiadajg remizy, stuzgce takze spotecznoscig lokalnym

Kotfa gospodyn wiejskich
e Koto Gospodyn Wiejskich w Zbrachlinie,
e Gminna Rada Kota Gospodyn Wiejskich,
e Koto Gospodyn Wiejskich w Bertowie,
e Koto Gospodyn Wiejskich w Brudnowie.

5.4. DZIALANOSC KULTURALNA

Instytucja kultury dziatajacg w Gminie jest Gminna Biblioteka Publiczna w Waganicu
jest samorzgdowg instytucjg kultury. Przedmiotem dziatalno$ci Gminnej Biblioteki Publicznej
w Wagancu jest gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw
bibliotecznych, a takie obstuga mieszkancédw gminy w zakresie udostepniania zbioréw.
Biblioteka zaspokaja potrzeby kulturalne spoteczenstwa, organizuje konkursy i zajecia
kulturalno-oswiatowe oraz zaopatruje placéwke w nowosci wydawnicze dla dzieci i dorostych,
zapewniajgc dostep do informacji.

Biblioteka wyposazona jest w jedno stanowisko komputerowe z bezptatnym
Internetem dostepnym dla uzytkownikéw biblioteki i czytelni.
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Klub seniora MIMOZA

Przy Gminnej Bibliotece Publicznej w Wagaricu funkcjonuje Klub Seniora ,Mimoza”.
W 2018 r. grupa liczyta 16 osdb. Skfad zespotu stanowig gtdwnie emeryci i rencisci z terenu
gminy. ,Mimoza” swoimi wystepami uswietnia uroczystosci gminne i powiatowe. Bierze udziat
w przegladach, zlotach szkoleniowo-wypoczynkowych oraz widowiskach artystyczno-
ludowych grup folklorystycznych i klubdw seniora zajmujac czotowe miejsca i uzyskujgc wiele
wyroznien

Mtodziezowa Orkiestra Deta Przy Zarzagdzie Gminnym OSP w Wagancu

Na terenie Waganca funkcjonuje réwniez Mtodziezowa Orkiestra Deta liczy obecnie
37 muzykéw. W podstawowym sktadzie orkiestry znajduje sie grupa miodziezy (12 osdb,
w tym 9 dziewczat). Przy orkiestrze prowadzona jest szkétka muzyczna, ktéra obecnie liczy 9
0s0b (dzieci w wieku od 9 do 13 lat).

6. ANALIZA SWOT

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu
SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze
kompleksowo okreslajgce mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do
zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkow. Polega ona na
zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikédw i okresleniu ich wptywu
pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacje gminy. W omawianej analizie wyrdznia sie etapy:
identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,
identyfikacje i analize szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobdw gminy, ktéra pozwala na
identyfikacje jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron (wewnetrzne
czynniki negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie zasobdw
charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniajg jg na tle innych. Sg to dziedziny dziatalnosci,
ktore tworzg pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami okreslane s3 te
aspekty funkcjonowania, ktdre ograniczajg sprawnos¢ i moga blokowac rozwdj instytucji oraz
gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikdw pozytywnych) i zagrozen (zewnetrznych
czynnikdw negatywnych) ptyngcych z otoczenia stanowi drugi etap analizy SWOT. Szansami sg
wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworzg sprzyjajaca dla instytucji oraz gminy
sytuacje. Dodatkowo s3 to takie kierunki dziatalnosci, ktére mogg przynies¢ w przysztosci
pozytywne spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie zbiér wydarzen i proceséw, ktore
tworzg niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia
postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci niebezpieczenstwa, ktére ograniczaja

rozwaj.
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Silne strony

Stabe strony

e Rozeznane Srodowiska

e Wykwalifikowane kadry pomocy
spotecznej

e Dostrzeganie probleméw i potrzeb oséb
ubogich przez spotecznos$¢ lokalng

e Zmniejszajyce sie bezrobocie

e Aktywnos¢ spoteczna

e Funkcjonowanie organizacji
spotecznych — Ochotniczych Strazy
Pozarnych oraz Két Gospodyn Wiejskich

e Przywigzywanie duzej wagi do
problemow spotfecznych przez witadze
samorzgdowe

e Zadawalajac infrastruktura spoteczna

e 7mniejszajaca sie liczba 0s0b
korzystajgcych z pomocy spotecznej

e 7mniejszajgce sie skala  zjawiska
ubdstwa, bezrobocie

e Prowadzenie poradnictwa i
podejmowanie interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
probleméw alkoholowych

e Dobra wspodtpraca z instytucjami
pomocowymi powiatu i wojewddztwa.

e Zadawalajaca dostepnos¢
komunikacyjna umozliwiajgca dotarcie
do instytucji spotecznych z poza gminy.

Staty poziom zjawiska dziedziczenia
biedy w gminie

Migracje zewnetrzne

Niski przyrost naturalny

Starzenie sie spofeczenstwa

Brak lokalnych lideréow spotecznych
Wozrastajgce  wskazniki  obcigzenia
demograficznego

Zwiekszajgca sie liczba rodzin
emeryckich korzystajgcych z pomocy
spotecznej

Zwiekszajgcy sie udziat 0sob
samodzielnie prowadzgcych
gospodarstwo domowe w mieszkancach
korzystajgcych z pomocy spotecznej
Zwiekszenie udziatu rodzin
wielodzietnych w ogdlnej liczbie rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej
Niezmniejszajgca sie liczba bedgcych w
trudnej sytuacji bezrobotnych

Istnienie barier architektonicznych

Nie w petni wyposazona infrastruktura
spoteczna

Niewystarczajacy dostep do
specjalistycznej stuzby zdrowia

Wysokie poczucie zagrozenia
bezrobociem

Niewystarczajgca oferta spedzania
wolnego czasu

Szanse

Zagrozenia

e Mozliwos¢ pozyskania srodkéw unijnych

e Prospoteczna polityka panistwa

e Bliskos¢ instytucji publicznych
powiatowych

e (Cztonkostwo miasta w Lokalnej Grupie
Dziatania

Zwiekszajgce sie koszty ustug
spotecznych  finansowanych  przez
gmine

Zmieniajgca sie polityka spoteczna
panstwa oraz czeste zmiany uregulowan
prawnych w zakresie pomocy spotecznej
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Wspétpracy instytucji rynku pracy z

instytucjami  pomocy i integracji
spotecznej

Sprzyjajacy klimat dla rozwoju dziatan
wspierajgcych rodziny

Wozrost

pozarzgdowego w rozwoju spotecznosci

znaczenia sektora
lokalnych

Zwiekszenie  znaczenie Podmiotéw

Ekonomii Spoteczne;.

Nieprzewidywalny system dochodow
wtasnych samorzadu

Niespdjnosé przepiséw prawa

Trendy demograficzne

Postepujgce zmiany modelu zycia -
rozbijanie wiezi rodzinnych i
spotecznych

Niestabilna sytuacja ekonomiczna w
kraju

Szybkos¢ zmian na rynku pracy -
dezaktualizacja kwalifikacji
zawodowych

Postepujgce zmiany modelu zycia -
rozbijanie wiezi rodzinnych i
spotecznych
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