Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 17 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 5 /S/2021
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 kwietnia 2021 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Waganiec o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2020 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
305), a takze zarzadzenia nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Czlonkowie: Karol Bednarek
Elzbieta Osinska
postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Waganiec  sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowienn art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 - dalej ufp) Wéjt Gminy Waganiec
przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wiloctawku
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2020 r. wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy przedtozonych dokumentéw przy uwzglednieniu
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2020 r. , o ktérych mowa w art. 41 ust.




2 pkt 1 ufp, jakie zostaly przekazane do tut. Izby zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020
r., poz. 1564). Analizie poddano réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych ,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp, opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2020 rok uchwalona
w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu 2020
roku .
W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2020 r.
i sprawozdan budzetowych, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Sprawozdanie opisowe zawiera zestawienie dochodéw i wydatkéw w szczegdtowosci
jak w uchwale budzetowej na 2020 r., przedstawia zmiany w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp
dokonane w trakcie roku oraz stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
przedstawiony w ramach informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.
Zostaly zatem spelnione wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ufp.
Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodéw i wydatkéw
budzetu 2020 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzila zgodnoé¢ z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S.Nie stwierdzono takze rozbieznosci w zakresie
planu dochod6w, wydatkéw, przychod6éw i rozchodéw w poréwnaniu z wielkosciami planéw
wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw Gminy w sprawie budzetu i jego zmian na 2020
rok.

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 25.798.545,04 zt dochody
budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 24.842.164,82 zl, tj. 96,3 % planu. W ramach
dochodéw ogélem realizacja dochodéw biezacych stanowi kwote 23.726.343,59 zt (99,5 %
planu), a zrealizowane dochody majgtkowe stanowig kwotg 1.115.821,23 zt (57,5 % planu).

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
815.167,13 zl, tj. 47,2 % wielkosci planowanych. Lacznie z udziatem wlasnym wydatkowano
je w kwocie 1.706.519,30 zi.

W strukturze dochodéw, dochody z tytulu dotacji i $rodkéw na cele biezace
i inwestycyjne stanowily 40,3 %, dochody wiasne 30,1 % oraz subwencja ogdlna 29,6 % .

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 7.469.946,92 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —2.136.702,00 zt, tj. 101,8 % planu,
- podatek od nieruchomosci - 2.097.424,22 zi, tj. 99,9 % planu,
- podatek rolny — 422.277,81 zl, tj. 96,6 % planu.

Stopieni realizacji dochodéw zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug

zrodet wraz ze wskazaniem wykonania poszczegdlnych dochodéw.




W wyniku obnizenia w 2020 r. przez Rad¢ Gminy gérych stawek podatkdw,
udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zaleglosci
podatkowych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb- PDP z wykonania dochodéw podatkowych)
uzyskano dochody nizsze o kwotg 546.399,11 zt.

Zaleglosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
("Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.”) wyniosty 1.786.898,93 zt.
Kwota ta wzrosta o 132.610,80 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,

w tym zaleglosci podatkowe wynosza 915.120,93 zt i zwigkszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o 84.405,10 zt . W sprawozdaniu przedstawiono dziatania
podejmowane przez Gming w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 26.629.778,75 zl wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
24.170.297,00 zl, co stanowi 90,8 % planu, z tego wydatki biezace - 21.605.512,52 zi, co
stanowi 93,1 % planu i wydatki majgtkowe — 2.564.784,48 zl, co stanowi 75,2 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkéw biezagcych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
7.765.894,08 zl, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 7.820.963,10 zi. Wydatki na obstuge
dlugu zostaly zrealizowane w kwocie 77.541,25 zt.

Wojt Gminy podobnie jak w przypadku wykonania dochodow , przedstawil
zréznicowany stopien wykonania wydatkéw opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym. Wojt
omoéwit takze realizowane w 2020 r. zadania inwestycyjne.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami biezgcymi
i wydatkami biezgcymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 2.120.831,07 zl, przy planowanej
wielko$ci dodatniej wynoszacej 638.198,01 z} . Oznacza to, Ze zachowany zostal wymog
okre$lony przepisem art, 242 ust. 2 ufp w mysl ktérego na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowa i wolne $rodki z lat ubiegtych.

W 2020 r. Gmina nie zaciggata przychodéw zwigkszajacych dlug. Na dziefi 31 grudnia
2020 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z i sprawozdaniem opisowym Gmina posiadata
zadluzenie w wysokosei 3.235.000,00 zt, co stanowi 13,1 % zrealizowanych dochoddéw
budzetu.

Wedlug planu budzet roku 2020 mial zamkna¢ si¢ deficytem w wysokosci 831.233,71
zL. Na skutek nizej niz zaktadano realizacji planu wydatkéw, budzet okresu sprawozdawczego
zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 671.867,82 zt.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych
w tym majatkowych. Zgodnie z dyspozycjg art. 237 ust. 1 ufp, okres$lono dochody i wydatki
finansowane z tych dochod6éw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki, wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Spelniajac wymog art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2020r., poz. 1439) w sprawozdaniu uj¢to informacje

o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami




komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku
budzetowym srodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z
poszczegolnych tytulow, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp.
Przychody z tego Zrédta nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zalgcznika Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodk6w pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Dane zawarte w sprawozdaniu Rb -28S z wykonania planu wydatkow nie wskazujg na
przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego. W ocenie Skfadu Informacja zostala opracowana z zachowaniem
postanowieni art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu . Nie
moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dziatalnosci finansowej

Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skitadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swiqtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej
ofrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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