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Uchwala Nr 13/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
7z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Waganiec na 2022 r.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania

Skitad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Beata Pilatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Waganiec na 2022 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
— zwanej dalej vofp.. Projekt wplyngt do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zesp6l Zamiejscowy we Wloclawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaty budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzgdzenia Nr 105.2021 Wojta Gminy Waganiec z dnia 9 listopada 2021 r. i moze on w 2022r,
- zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu, nie p6zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie
art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaly sklada si¢ z budzetu i zalgcznikéw, spelnia normy
regulujgce zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegdlowos$é budzetu samorzadu,
okre$lone wart. 212 ust. 1 uofp.



I. Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrgbnieniem dochoddw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 26 450 000,00 zl, w tym:

° biezgce 22 333 892,64 zl,

o majgtkowe 4116 107,36 zt.

Po stronie planu, dochody zostaly przyjete w pelnej szezeg6towosci, co spelnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly Zrédla dochoddéw wiasnych, w tym wplywy
z podatkdw i oplat,

Dotacje celowe pochodzg z budzetu paistwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
i wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe gminy pochodzg z dotacji i Srodkéw przeznaczonych na inwestycie.

Zaplanowano $rodki na finansowanic wydatkéw zwiazanych z  realizacja zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uof]p
(srodkéw pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez pafistwa czlonkowskie Europejskiego  Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz §rodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) .

Planowane dochody ujete w czgsei normatywnej projektu sg zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaly.

1I. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. | pkt 2 uchwala budzetowa okresla faczna kwote
planowanych wydatkéw budzetu Gminy z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych
i majatkowych,
Wydatki zaplanowano w kwocie 30 154 418,00 zl, w tym:
e biezgce 21990 551,10 =,
e majgtkowe 8 163 866,90 zt.

W planie wydatkow, wydatki zostaly ujete w pelnej szezegolowosci, co spelnia wymogi
art. 236 uofp
W zaplanowanych wydatkach ogolem wydatki biezgce stanowig 72,9% natomiast
wydatki majatkowe stanowig 27,1% .

W planie wydatkow biezagcych uwzgledniono:
e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone
o wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan



Zgodnie z treScig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaty wyodrebnione $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ podmiotowq
dla samorzagdowych instytucji kultury (zatacznik nr 10).

Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Waganiec w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych podmiotowe
i celowe (zatgezniki nr 10, 11, 11a,11b).
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i3 tj. srodkéw pochodzaeych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzgce ze Zrodel zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czeéci zwigzanej z realizacjg zadan jst
(zalacznik nr 8)
obstuge dlugu jst, na ktérg zaplanowano $rodki w kwocie 95 000,00 zl na zaplatg odsetek
od wezesniej zaciggnigtych zobowigzan diuznych.

W budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogoélnej w kwocie 31 000,00 zi,
stanowigcej 0,1 % planowanych wydatkéw, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowg w wysokosci 60 000,00 zt, ktéra nie
przekroczyta granicy okre$lonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,2 % planowanych
wydatkdéw z przeznaczeniem na realizacj¢ zadai wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym.

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochoddw
jak i wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Wielkos¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
(zalacznik nr 4,4a).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan na
podstawie porozumienf z organami administracji rzadowej (zalgcznik nr 5,5a)

W projekeie budzetu Gminy Waganiec na 2022 rok spelniony zostal wymég wynikajacy
z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice
miedzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 343 341,54 zI. Wielkos¢ ta stanowi 1,54
% planowanych dochoddw biezacych. Planujac wielkosei budzetowe nalezy mie¢ na
uwadze, ze nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokry¢ wydatki
biezgce dochodami biezgcymi. Im wyzsza wartos¢ nadwyzki operacyjnej, tym wieksze
mozliwosci realizacji przez JST przedsigwzigé inwestycyjnych, zaréwno bezposrednio,



dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze
splat wezesniej zaciggnietych zobowigzan dluznych.

Wykazane $rodki na realizacje zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2022 r. (zalgeznik nr 7). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 8 163 866,90 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na zmiang przepiséw dotyczacych klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozechodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych (Dz.U. z 2021, poz.1382), ktére majg zastosowanie od 01.01.2022 roku. W
zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowa¢ wielkosei pizyjgte w budzecie pod katem
w/w zmiany i dokonaé stosownych korekt. Szczegélna uwage nalezy zwrécié na
zakwalifikowanie wynagrodzei w prawidlowych rozdzialach oraz na nowe paragrafy 479
oraz 480 utworzone na potizebg wyodrebnienia wynagrodzefi nauczycielskich.

II.  Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Zgodniez art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokosci 3 704 418,00 zt. Zrédtem pokrycia deficytu beda przychody z zaciagnietych
kredytéw i pozyczek na rynku krajowym w kwocie 3 300 000,00 zI oraz wolne $rodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 w kwocie 404 418,00 z1, co jest zgodne z art.217 ust.2
uofp.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano, ze zaplanowane wolne $rodki w
kwocie 404 418,00 zt dotyczg jednorazowej subwencji uzupelniajgcej przyznanej Gminie
zgodnie z pismem Ministra Finanséw z dnia 29 paZdziernika 2021 roku. Srodki maja
wplyngé na rachunek do dnia 28 grudnia 2021 roku, w zwigzku z powyzszym zaplanowano
wydatkowanie ich w 2022 roku.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 uofp gmina wykazala kwoty planowanych
przychodéw i rozchodow (zalgeznik nr 3,3a).

Szczegblowe zestawienie planu przychodow i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2022 przypadaé bedzie do splaty
z tytulu zaciggnietych krajowych pozyczek i kredytéw kwota 985 000,00 zl. Planowane
przychody z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 4 285 000,00 zi maja by¢
zrédtem splaty raty kredytow i pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.

IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 6 uofp ustalono limit zobowigza. Gmina prawidlowo
okreslita limit zobowigzaf na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art. 90 uofp.

V. Fundusz sofecki
Zgodnie z Uchwalg Rady Gminy nr XX1/213/2021 w projekcie budzetu nie zostaly
wyodrebnione $rodki na fundusz solecki.



VI.  Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku
W zalgezniku nr 16 do projektu uchwaly podano kwoty planowanych dochoddw i
wydatkdw na wydzielonych rachunkach jednostek o$wiatowych na 2022 rok.

VII.  Szczegdlne zasady wykonywania budzetu
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w catosci zostaty
pizeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem probleméw
allkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii (zatgcznik nr 9,9a)

Dochody zwigzane z gromadzeniem Srodkéw z oplat i kar za Kkorzystanie ze
srodowiska (zalgcznik nr 12,12a) w pelni wykorzystane s3 na wydatki zwigzane z ochrong
srodowiska.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calosci
pizeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednostka nie zaplanowala zbilansowania si¢ systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (zalgcznik nr 13, 13a).

Skiad Orzekajgey wskazuje, ze rozdziale 90002 po stronie dochoddéw winny znajdowac
sie tylko wplyw z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — paragraf 049. Plan
pozostalych paragrafow zawartych w rozdziale nalezy ujgé w rozdziale 90026.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do tredei art. 6r ust, 2da ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze
zm.), w przypadku gdy system si¢ nie bilansuje, organ stanowigcy winien postanowié, w drodze
uchwaly najpézniej w dniu uchwalania budzetu, o pokryciu czgéci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wtlasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub

2)  celem jest obniZenic oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych od wiascicieli nieruchomosei.

Nalezy pamietaé , ze w/w uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, co ma znaczenie
dla zapiséw wejscia w zycie uchwatly.

W projekeie budzetu przedstawiono wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
(zalgcznik nr 14).

W ramach zadain zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu
wyodrebnione zostalo w planie dochod6w i wydatkéw zadanie zwigzane z funkcjonowaniem
przystankéw komunikacyjnych (zalgcznik nr 15, 15 a).



VIII.  Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta sg zgodne z obowiazujgcymi
w tym zakresie przepisami.
Zawarte w projekcie uchwaly zapisy §19 nie znajdujg podstaw prawnych.

Sklad orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostala zgodnodé migdzy projektem
budzetu a zlozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw, rozchodéw oraz kwot diugu, co spelnia wymogi art. 229 uofp.
Opiniujge budzet nalezy odnies¢ sie réwniez do obowigzujgcych przepiséw art.. 243 uofp.
Wedlug zlozonego, wraz z projektem budzetu na 2022 rok, projektu wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2022-2035 wynika, ze relacja z art.243 uofp zostanie spetniona we
wszystkich latach, o ile zalozenia w niej zawarte zostang zrealizowane w przyjetych
wielkosciach.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych,

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekeie uchwaly
budzetowej Gminy Waganiec sformutowang w niniejszej uchwale Wit jest zobowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Waganiec.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
L. Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Beata Pilatowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



