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Uchwala Nr 1/P/2023
Skladu Orzekajgcego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2023 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Waganiec na 2024 r.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania

Skfad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Beata Pilatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowe;j Gminy Waganiec na 2024 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. Uz2023r., poz. 1270 ze zm.)
— zwanej dalej uofp. Projekt wplyngl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespol Zamiejscowy we Wioclawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2023 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzgdzenia Nr 104.2023 Wéjta Gminy Waganiec z dnia 8 listopada 2023 r. i moze on w 2024r.
- zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowié¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu, nie p67niej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie
art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaly sklada sie z budzetu i zalgcznikow, spelnia normy
regulujgce zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegdlowos¢ budzetu samorzadu

okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.



l. Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. | pkt | uofp uchwala budzetowa okre$la planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych,

Dochody zaplanowano w kwocie 37 510 000,00 zt w tym:

® biezyce 24 875 307,20 zi,

° majatkowe 12 634 692,80 z1.

Dochody zostaly przyjete w pelnej szezegdlowodci, co spetnia wymogi art. 235 uotp,
uwzglednione zostaty zrodla dochoddéw whasnych, w tym wplywy z podatkow i oplat.

Dotacje celowe pochodzg migdzy innymi z budzetu panstwa i sg przeznaczone na
zadania zlecone i wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udzialow w podatku dochodowym od os6b
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansdw.
Dochody majatkowe gminy pochodzg z dotacji, $rodkow przeznaczonych na inwestycje oraz
ze sprzedazy majatku. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, Ze przeznacza si¢ do
sprzedazy lokale mieszkalne w Zbrachlinie oraz ciagnik Ursus. Srodki ze sprzedazy majatku
zaplanowano na kwote 146 000,00 z1.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjqa zadan
finansowanych z udzialem $rodkow. o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 uofp
(srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgee zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez —panstwa  czlonkowskie Europejskiego  Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrodel zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 3 517 131,80 zl dotyczace realizacji zadan
biezacych oraz majatkowych.

Planowane dochody uijgte w czedcei normatywnej projektu sg zgodne z wiclkodciami

wykazanymi w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly.

Il. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uofp uchwala budzetowa okresla tgczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu Gminy z wyodrebnieniem wydatkow  biezgcych
i majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 38 460 000,00 zt. w tym:
o biezace 24 871 302,76 71,
° majatkowe 13 588 697.24 z1.

Plan wydatkéw zostal ujety w petnej szezegolowosei, co spelnia wymogi art. 236 uofp.
W zaplanowanych wydatkach ogotem wydatki biezgce stanowig 64,67 % natomiast wydatki
majatkowe stanowig 35,33 % .

W planie wydatkow biezgcych uwzglgdniono:
o wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone

o wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan



Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycicla
(Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione s$rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacjg zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury (zalacznik nr 10).

Zgodnie z art. 215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Waganiec w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych podmiotowe
i celowe (zataczniki nr 10, [ 1, 11a,11b).
$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 j. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez pafistwa czionkowskic Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrédel zagranicznych niepodlegajgce
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2, w czesei zwiazanej z realizacja zadan jst (zatacznik
nr 8) w kwocie 1 247 000,00 zt
obstuge dtugu jst, na ktérg zaplanowano $rodki w kwocie 782 000,00 zt na zaplate odsetek
od wczesniej zaciggnietych zobowiazan dtuznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 39 000,00 z,
stanowigcej 0,1 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Zaplanowano rezerwe celowa w wysokosci 50 000,00 zi, ktéra nie przekroczyla
granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,13 % planowanych wydatkéw z
przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co jest
zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Z ustalen Skladu wynika, ze w projekcie przyjeto zardwno po stronie dochodow

Jak i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej (zalgcznik nr 4,4a).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadai na

podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (zalgeznik nr 5,5a)

W projekeie budzetu Gminy Waganiec na 2024 rok dochody hiezace pokrywaja wydatki
biczgce. Nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice miedzy dochodami biezacymi w
wydatkami biezacymi, to kwota 4 004,44 zI. Zatem spelniony jest wymog wynikajacy z art.
242 ust. 1 uofp.

Planujge wielkodei budzetowe nalezy jednak mieé na uwadze, 7e im wyzsza warlodé
nadwyzki operacyjnej, tym wieksze mozliwosci realizacji przez JST przedsiewziec
inwestycyjnych, zaréwno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej
na inwestycje, jak i poérednio. w drodze splat wezesnicj zaciggnietych zobowigzan
dluznych. Malejgca nadwyzka operacyjna powoduje zmniejszenie takich mozliwosci w
latach kolejnych.



Wykazane $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sg zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2024 r. (zatgcznik nr 7). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 13 588 6973,24 zt.

III.  Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokogci 950 000,00 zt. Zrédtem pokrycia deficytu beda przychody z zaciggnigtych
kredytow i pozyczek na rynku krajowym, co jest zgodne z art.217 ust.2 uofp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 uofp gmina wykazala kwoty planowanych
przychoddw i rozchodow (zalacznik nr 3,3a).

Szczegbtowe zestawienie planu przychodow i rozchodéw w ukfadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2024 przypada¢ bedzie do splaty,
z tytuhu zaciggnigtych krajowych pozyczek i kredytow, kwota 650 000,00 zi. Planowane
przychody z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 1 600 000,00 zt maj'% by¢
zrodlem splaty raty kredytow i pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.

IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 6 uofp w uchwale budzetowej ustalono limity
zobowigzan. Gmina prawidlowo okreslita limity zobowigzan na cele okreslone w art. 89

ust.l i art. 90 uofp.

V. Fundusz sotecki
Zgodnie z Uchwala Rady Gminy nr XLIV/391/2023 z dnia 28 marca 2023 r. w

projekcie budzetu nie zostaly wyodrgbnione $rodki na fundusz sofecki.

VI.  Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku
W zalgezniku nr 18 i 18a do projektu uchwaly podano kwoty planowanych
dochoddw i wydatkéw na wydzielonych rachunkach jednostek oswiatowych na 2024 rok.

VIl.  Szczegblne zasady wykonywania budzetu

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci zostaty
przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (zatgcznik nr 9,9a).

Dochody zwigzane z gromadzeniem érodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska (zalgcznik nr 12,12a) w pelni wykorzystane sg na wydatki zwiazane z ochrong
srodowiska.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calosci
przeznaczone na pokrycie kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednostka nie zaplanowata zbilansowania si¢ systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (zalacznik nr 13, 13a). Rada Gminy w dniu 29 grudnia 2021 r.
podjela Uchwale Nr XXIX/296/2021w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania



odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W projekeie budzetu przedstawiono plan dochodow ze $§rodkdéw Rzadowego Funduszu
Polski f.ad: Program Inwestycji Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane (zalgcznik nr
14, 14a) oraz dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan w ramach Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drog ( zalgcznik nr 151 15a).

W ramach zadan zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wyodrgbnione zostato w planie dochodéw i wydatkéow zadanie zwigzane z funkcjonowaniem
przystankéw komunikacyjnych (zatgcznik nr 17, 17 a) oraz zadania zwigzane z
przeciwdziataniem COVID-19 ( zatgcznik nr 16 i 16a).

Sktad Orzekajacy przypomina takze, ze zgodnie z trescig art. 70k ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego ( Dz. U. z 2022 r., p0z.2267)
w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana do przeznaczenia na
zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrédet energii
oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepla lub energii ponoszonych przez odbiorcow, wydatkow
w kwocie nie mniejszej niz rownowartos¢ 15% kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych
dochodow z tytuhu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

VIII. Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego sg zgodne z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodno$¢ miegdzy projektem
budzetu a zlozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodow, rozchodéow oraz kwot dlugu, co spetnia wymogi art. 229 uofp.
Opiniujgc budzet nalezy odnie$é¢ sie rowniez do obowigzujgeych przepisdéw art. 243 uofp.
Wedtug zlozonego, wraz z projektem budzetu na 2024 rok, projektu wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024-2040 wynika, ze relacja z art.243 uofp zostanie spelniona we
wszystkich latach, o ile zalozenia w niej zawarte zostang zrealizowane w przyjetych
wielkosciach.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Skiadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Waganiec, sformulowang w niniejszej uchwale, Wdjt jest zobowigzany
przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu Gminy Waganiec.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:



. Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczgey Skladu Orzekajgcego
Beata Pilatowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



