Elektronicznie podpisany przez:
Beala Pilatowska

dnia 8 kwielnia 2025 r.

Uchwala Nr 3/5/2025
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 kwietnia 2025 roku.

w sprawie  wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Waganiec sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3 i art.
270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z
pézn.zm.), a takze Zarzadzenia nr 11/2024 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i zakresu ich
dziatania, Skiad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - DBeata Pilatowska
Cztonkowie - Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Waganiec sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2025 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdézn. zm.) — zwanej dalej ustawg, do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot we Wioclawku wptynelo sprawozdanie z
rocznego wykonania budzetu Gminy Waganiec za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespol
we Wloclawku opiniujgc sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdéjnosé, kompletnos¢ oraz
zgodnos¢ z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje;

Szczegdtowosé przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;
Gminy na rok 2024, co spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Zweryfikowane pozycje planu
dochoddw i wydatkdw ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sg
z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy uchwalami i zarzadzeniami

organ6w Gminy. Budzet Gminy na 2024 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostal




zaplanowany w wielkosciach: dochody 44 524 217,76 z1, wydatki 47 669 380,32 zI i deficyt w
kwocie 3 145 162,56 zi.
Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 42 543 443,83 z1, tj. 95,55 % rocznego
planu, w tym;

— dochody biezace w wysokosci - 29105194,52 zl, tj. 99,01 % planu,

—  dochody majgtkowe w wysokosci - 1343624931 71, tj. 88,82 % planu, w

tym: dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 103 520,00 zt (tj. 23,94 % planu).

W sprawozdaniu opisowym jednostka odniosta si¢ do poziomu wykonania dochodow ze sprzedazy
majatku.
Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 45 047 906,72 zl, co stanowi 94,5 %
przyjetego planu, w tym ;

—  wydatki biezace w kwocie - 29087 102,39 zl, tj. 94,83 % planu,

—  wydatki majatkowe w kwocie - 15960 804,33 zk, tj. 93,90 % planu.

Wyzej wskazane wielkosci spowodowaly, ze wykonanie budzetu za rok 2024 zamknglo sig :
- deficytem w kwocie 2 504 462,89 z! przy planowanym deficycie w kwocie 3 145 162,56 zl,
- nadwyzka operacyjna w wysokosci 18 092,13 zl, przy planowanym deficycie operacyjnym w
kwocie 1277 464,71 zl. Powyzsze wskazuje, ze zrealizowany budzet za rok 2024 spelnia wymogi
art. 242 ustawy, tj. wydatki biezace budzetu zostaly sfinansowane z dochodéw biezacych.

Sklad Orzekajgcy podkresia jednak, ze poziom relacji pomiedzy dochodami | wydatkami
biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika dopuszczalnej splaty
dlugu, o ktérym mowaw art. 243 ustawy, a tym samym dla mozliwosci splat wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan oraz finansowania nowych inwestycyi.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkdw
zagranicznych Gmina otrzymala dochody w wysokosci 2 738 258,03 zl, co stanowi 70,07 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokoéei 1 351 636,90 zi, tj. 99,01 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegdlnych zrédel wplywu
wynika, ze najwyzszy udzial stanowig:

— dotacje i srodki przeznaczone

na cele biezace i inwestycyjne — 18 825 049,32 1, tj. 44,24 % dochodéw ogolem,
— subwencja ogdlna — 12029 741,00 zl, tj. 28,27 % dochodéw ogodlem,
— dochody wlasne — 11688 653,51 zi, tj. 27,47 % dochodéw ogodlem.

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z wplywow z podatku od
nieruchomosdcei w kwocie 3 806 956,99 zi, tj. 101 % planu oraz 8,94% udziatu w dochodach ogétem
oraz z udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 2 998 402,00 =i, j.
100,00 % planu oraz 7,04 % udziatu w dochodach wykonanych w 2024 roku. Dochody wiasne
zostaly wykonane w wysokosci 98,11 % rocznego planu, ktore stanowig 27,23 % wykonanych
dochoddw ogolem.

Wedhug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2024
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wyniosty 839 650,40 zI natomiast skutki udzielonych
ulg i zwolnien (bez ustawowych) to wartos¢ 3 885,50 zt.



Wykazane na koniec 2024 roku zaleglosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanic Rb 27-5
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 1840 174,45 71 i ulegly zwigkszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 38 604,19 zI. W tym zaleglosei
podatkowe to kwota 806 562,46 zI, ktéra w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zmnicjszyta sie o 20 468,73 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych dzialan
w celu wyegzekwowania naleznosci.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 94,83 % planu, co stanowi 64,56% wykonanych
wydatkow ogdlem zrealizowanego budzetu za 2024 rok. W ramach wydatkow biezacych
wynagrodzenia i skladki od nich zaliczane stanowig 33,77 % wydatkéw wykonanych ogolem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 93,90 %, co stanowi 35,43 % wydatkow
wykonanych ogdlem. W sprawozdaniu opisowym dokonano szczegélowej analizy realizacji
poszczegdlnych zadan inwestycyjnych.

Wg sprawozdania Rb-ST /sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego/ Gmina nie wyodrgbnila na koniec roku 2024 wydatkow
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego, o ktérych mowa w art. 263 ustawy.

Jednostki budzetowe Gminy Waganiec prowadzace dzialalno$¢ okreslong w ustawie z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadzg na wydziclonym rachunku dochody i
dokonujg wydatkéw zgodnie z art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych. Szezegélowy
opis wykonanych zadan znajduje si¢ w sprawozdaniu opisowym.

W 2024 r. w budzecie Gminy Waganiec nie wyodrgbniono funduszu soteckiego zgodnie
z uchwata Rady Gminy Waganiec Nr XLIV/391/2023 z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy Waganiec srodkéw przeznaczonych
na fundusz sotecki w 2024 roku .

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody oraz przychody z tytutu optat
za wydawanie zezwoleii na sprzedaz alkoholu w wysokosci 110 854,43 7. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano kwotg 104 578,32 zt Srodki w
wysokosci 6 276,11 zt pozostajg do dyspozycji w roku 2025.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 5 527,96 zt, ktére w catodci przeznaczono na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

Dochody oraz przychody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 1248 505,31 zi, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami
wydatkowano w 2024 r. kwote 1 108 569,78 zt. Srodki do dyspozycji w roku 2025 to kwota
139 935,53 zi.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki
pieniezne pozostate na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegdlnych
tytuldw, w odniesieniu do kiorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie
majq byé z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2025 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na zadania, kiore okreslajq
przepisy szczegolne.

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z /o stanie zobowigzai wg tytutéw dluznych
oraz poreczen i gwarancji/ na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosi 14 696 115,76 zi, ktérg stanowig
zaciagniete kredyty w kwocie 14 280 000,00 zI oraz zobowigzania wynikajace z umowy na



podniesienie standardu o$wictlenia na terenie Gminy Waganiec w kwocie 416 1 15,76 zi / umowa
wywolujaca skutki ckonomiczne podobne do umowy pozyezki lub kredytu — § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegOlowego sposobu
klasyfikacji tytuléow diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego/, ktorej splata
nastgpuje z wydatkéw budzetowych . Gmina nie posiada zobowigzail wymagalnych.

7 analizy zlozonych sprawozda wynika, ze diug jednostki na koniec 2024 roku
stanowi 58,60 % dochodow wykonanych ogélem pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji
i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w
art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy, ktére nie zostaly nieprzeznaczone na sfinansowanie deficylu
budzetowego.

Gmina w roku 2024 nie udzielala porgczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosei 3 795 162,56 zI, w
tym: z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1988 470,07 zl, z tytulu niewykorzystanych $rodkéw zwigzanych ze szezegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy w kwocie 156 692,49 71 oraz z zaciggnigtych kredytow w kwocie 1 650 000,00 zl.

Rozchody budzetu z tytulu splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzar 1gcznie z kosztami
obstugi dtugu poniesiono w kwocie 1 530 070,35 z1.

W sprawozdaniu oméwiono stopient realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzigé
wieloletnich.

Sprawozdanie opisowe przedstawia przebieg realizacji zadafd i wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Wagancu. Ze
zlozonych sprawozdan wynika, ze jednostka nie posiada zobowigzaf wymagalnych.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Waganiec spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych Gminie
prawach wlasnoci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.

Sktad Orzekajacy opiniujgc wykonanie budzetu za 2024 rok odnosi si¢ takze do
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 — 2040 (dalej WPF) w zakresie wplywu
wykonanego budzetu za rok 2024 na spelnienie wymogow wynikajacych z art. 242 i art. 243 ustawy
w latach kolejnych. Relacje, wynikajace ze wspomnianych przepisow prawa, zachowane sg w
kazdym roku obowigzywania prognozy. Wykonana w roku 2024 wartosé Jednorocznego
dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu wyniosta 3,94 % (w roku 2023 5,03%).

Majac na uwadze tre$é powyzszych ustaler, Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze przedlozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opinig obejmujaca wszechstronng
ocene dziatalnoéci finansowej Gminy Waganiec.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Beata Pilatowska



